REPUBLIQUE DU BENEGAL‘.
Ministére de I'Enseignement Superieur

Ecole Nationale d’Administration
et de Magistrature
(ENAM

Sujet : 'La notlon de faute dans la Jumsprudence'
admlnlstratlve sénégalalse

PRESENTE ET SOUTENY PAR

JEAN LOUIS PAUL TOUPANE :  Division Judiciaire

1983 - 1984



REFPUBLIQLIE DU aéwmmm‘.
Ministére de ['Enseignement Superieur

Ecole Nationale dAdministration
et de Magistrature
(ENAM

 Sujet : La mimn de faute dans a Jumsprudenoe
admmlsimtwe sénégalaise

PRESENTE ET SOUTENU par

JEAN LOUIS PAUL TOUPANE .  Division Judicizire



- B o - P R BT

Je dédie ce travail 3 mesTparents-pour leur soutien
et leur affection.permanents, a tous ceux qui de nrés ou Ae
Lloin m'honorent de leur amitid.
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. Te chaix Alun.sujet 2¢ mémoire. surtout-suwand -1l eat laiesd
5 1o libre. initiative 4e¢ 1rélciwe ceb Ajfficile.. Tout cn. voulant
faire. un.trovail ~ui nuisse &tre citd® em cxomnle, il . est.tentd -
Aewant 1llamplcur-de la téche qui i'atton? & se trouver un sujct
relativement facile.

Nous n'avens pas mannué de valsor cnire ces Agux cxtrémes.

Mais 1lambition, le godl nrononed. de lloripinalité et u ris~uc
aidanty. noug avans finalemcnt e@plé nour un sudcet aui. figure- dnae
une hranche du Aranit réputéenréharhatiVOJ.?n_celaﬂl'inflmenca A
1a. formation suhic a 1a facultd .o é4é.ddterminante. Mais plug -
cigivonont nous sowmes.nartls Atun coustat. @ la pauvreeté 7o 1a
dcctrine eéndpalaise .en matilre Ao Apnit adminigtratif..Certcs -
Adcs derita. cxistont qui nous ont. @ taillcurs. &té. dlune.rrands uti-
1ité mais.la nert rédigée.par les “énégnlais. reste worpinale of
nous ovons voulu rompre avee cet état Ae faite.
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. _Tes.limites inhérentus & .ce travailone, font DHaS A-MEELLECT.
Diabhprd il péche @armmanquc_ﬂ!gxhansﬁiviﬁé-: leg. cgnhegs. jurie-.

prudentielles commentées ~poviconment. princinalement dps nublica-

-

pal

tiems. Aignenibles, . quclques-uncs sculement. avant- £té petrouvée
jei et.1a gréce a.la Aisponibilité dos.opaticicng.. Foenite nows
nlavone nng héndficid Ace sages couneclls Atyn. encadreur.ct notro
Hlume A.-error- o gré.ﬁc.liiﬂsriraxionuﬂu.memcnt que nous-avoms. . -
toukefois tenté€dc conteniy Aans les 1imites-de. la.viguour goicn--

tifinue sans &tre jamals parvenuc % 1a maftriscr entidrement.



o= Bur-un- autre nlan, 11 aurait-<&té plus s uisant nour- 1 'esemit
qui-consulte.ce mémoire. ¢ woir fisurcr.d. la fin-de-Louvrare- un

anncxe Aeg OQ“bC@S.Cﬂmmoniéﬁﬁa.GOCi~afiﬂ.§OuSF-fGrgﬁr une. orininm.
sur la valceur Jdu dravail rdalisd. Molhoprouscoment 708 mavons 1imi-

tés ne nous ont ncrmias Atéviter cotte lacunc,.

- - -Mous ne mnourrions-termincr Eét-aVﬂntwﬁrﬂﬁ“S B8ANS remercier
narticulicrenent. Anadou. Bal et Bl Hadj Cheikh Fave qui nous ont.
¢t Alun grand secours dans. la recherche A6 la- documentation aui
nous a-perwis de fairc ce.bravail. Wous dmetions le_cosu.que ce_.
ITravail soit & ls.dimension Aéds efforts qulile.cunt.dénlayda. noyr
nous. venlr-en aide.ct.qu'tils y trouvent un rdconfort moral on
contrepartic de¢ leur soutionm.
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oo o do Madame. Coledite Minkilanm ndée Tourane. nous_ftémeoirmnons noatre

reconnaissance pour 1la misc au moint Au manuscrit.

— [P - PR —

Fait A Dakar 1e¢ 24 marg 1984

Jean-Louig Paul Trunane
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La sanction du comporiement.de 1l'administration.par.les. fri-
bunaux constitue a-cfté “u machinisme 1'un des faits Jes-plus
maranants du 19e siGcle..Jadis identifid & la_pcrsonmne Au_. .
Roi " gui.une-pouvait. faire mal?, 1!FTtat ne souffrait pas. de se
voir asgujetti_& certaines.obligations hormis celles .pour. leg-
nuelles son existence se justifiait (défense,- politinue-extde..
rieure, - justice ). D'administration_ par laquelle, 11Etat exdeou-
tait ces obligations bénéficieit alors dlunme. immuuitd Jurdidd c--
tionnelle. Les contours £€pousés par 1'Ftat aprds.l'avdnement Ade
la Républigue allaient cependant. infléchir de manidre notable.la
pesition.de-l'adninistration-: les -droits-nouvellement_reconnus
aux- ciboyens. par la Déclaration des Aroits de.l'homume.et Au. ci-
toyen du. 26. acft 1789 exigeaient une protection- contre. la- tone
dance. &.1'arbitraire. de 1'Efat. Cette. protection_est. organisée.
poer.le confinement.-de-l'adninisitration-dans-ses.tdches. dites de
souveraineté. exclusives de toukes_avbtres mais aussi_par 1'amd-

ay

nagement an sein..de lladministretion d'uue- juridiction-habilitde
Juger de-llaction. administrative. Ia wanifestation et_llexercice
de.la puissance. publiquo ainsi limités. et . soumis. & dés appricia=
tions_suscentibles d!'&tre sanctiocnndés_pécuniairement néme.par-.un
Jjuge_interne a l'aﬂministrati@n.cgnstituaient_la”txanSpositicn
sur le plan Juridique de 1'évolution nolitique Ade 1'Etat.

e - - - - . - - —— — B

- Ta dépersonnalisaticon de 1'Ffat-censacre dgalement-sa-gounis-
sion au.droit.. TL'Fxtengion des pouvoirs de 1!Ftat, son_imnlica-_
tion croissante.dans.l'aréne dcouomique et sociale toutnen-paré~
chevant.l'orggunisation. et _en donnant sa forme & 1IEtat.moderne. ..
lui.imposent quelgues obligations eutendues-ici.aun sens juridisue
clest & dire_qulup_"créancier, (le citoven) est en froit A'en awie

ger Etexécution® (1).
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De_1'Ftat dépositaire de la-puissance-publinue- dort-"le propre co

A'imhoBer sans contre Partié"‘(E)g'i‘E%aﬁ“Sf transforwe--en- yu-nro-
tataire. de services affublés Au qualificatif public.pour.marquer
de.naovveau l'origiraliité de ses.actions. Celle=ci. (originalité). .
justifie-par ailleurs le¢ fait que la responsabilité de 1'adminis-
tration.solt régie 'nar des rdigles spéciales ~ui varient. suivant.
les besoins du. gservice! (3). Cette transformation "formidablel A~
1'Ftat faif nue la carence.de l'administration.par. 1linexéecution
fle ses obligations est sanctiomnde par les juridictions.adminiss
tratives gqud-considérent alers que l'administration-a comwis-unmc
faute, Certes la nature.de 1'Etat. et _la mission.qu!il. slassigne .
lul conférent ume positited. particulitre.dans le.débat judiciair--
il n'en demeure pnas.moing cependant que 1'Etat toud. comme les in--
dividus se volt imposer certaines normes de concduife.
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- . Ce_bref rappel du conbexte. juridisue. dams.lequel-g'est. coneu
et developyd.l'Etat francais est .nécessaireupour saisir. la réali-
té ssndégalaise. De Sénggal héritier de.la longue tradition . juri-
digue frangaise s'il niarpas-véou cette évolulion-teout au-me’us

comme Etat.souverain n'len reste ras moins tributiire. des princires,

e

ainsi.évalné,.il convient dds lnrs de souligner la spdcificité
du nroblime au Sénégal.
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-~ Clegt, dl2bord la econcention.et. le. r8le de 1!1Etat aui szont..
redléfinis :.celuni-ci est "le dépositaire de-la-velontd Ae. trans-
formation- socialel (4)«. Four cela le Rénégal. contrairement A la
France codifie les rirles @e fonetiennement-et decomnertemeut-. -
de. 1lafministratinm, (loi N° 65-51.du 19 juillet 1965.nortant codc
Aes obligations de 1lladmiunistration, .journal officiel 1965.0.945).

Tladministration reste toutefois soumise au. contr8le. juzidiction
ned. deg fxibunaux. ordinaires, excention faite Adu-contentiecux. ob
jextif.relevant de la compdtence de 1a Aeuxitme sgcetion de la

cour sunrémne.

o
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Ltécart Ade. conduite du profil tracdé par le.C,0.A. contitue Adans

Ja- terminologie de la. jurisprufence administrative le. faute :-pné:
vue par.-l'exnression."fonctionnement Aéfectueux du scrvice zublie
dans.les disrosititions des. articles 14L et 143 du C.0.A.,_la_fou.
te est définie-par l'article.119 du.code.des obligations civiles
et..commerciales. (C.& C.C.) comme "un waniuement a.une obligation
juridirue preexistante de quelaue nature que ce soit%s-Ta.réfé-c
rence. anx dispnositiong. du Cs0:0eBey pour définir ce oui.aux. ter-
mes-de.la loi constitue-une-faute-reste-nermise. par le caraectdre Fo
droit commun Au.texte suscitd mais anssi et surtout en.ce sens.. .
que.-la singularité du droit annlieadble-A-.1l'administration-est ex-
pressément privue.par le C.7.4., ce qui.n'est pasg le.cas paur la
notion “ui_nous concerne. Ia vnarticularité.de. la miscion rxicdo

de 1l'administratiom entretient nﬁanmﬁiaﬁw&ne_ﬁistinction_netﬁew
entre la faute ~ue neut. commetimevet la fauie.prise-au sens mo-. .
ral. Ta faute morale . est purement subjective,elle est Jdominde. par
le 1 apérament physique et moral,.les canacités A'intelligence.et
de volonté de 1larent en cause :.elle-est nurement.nsychologinue,
elle.n'existe qut si. 1'arent. a connu et .prévu les consdauences.

de gon acte. Ia faute.de L'administration.aui est juridizue. est ..
constituée.nar. des faits : "viclation 4'une obligation ou.mon rc=
nect .deg-usages" (5).-T1llc emmorie dralement une-consdqucnee ~ui
est au'elle oblife & rinaratiom intégrale contrairement A lafr .
mobale od la réparation est npronortionnde 2 1la gravité de la favwc

= . - - - - U — o Uty —

.. De la.faute pénale,-la faute de l'administration se-Adistin -
gue.vnar les ¢léments comnstitutife.de la.nremidre & celle-ci-cons-
titue une violation volontairc-des interdits légalement- définis.

o volonté étant comsiddérée icl comme Ta Aigroiitisn #ar Itapgent
fautif_de son lihre arbitre. Contrairement Aonc_a. cette.fixation

et fixité de la faute pdénale, la faute Ae 1'adAministration-est-
tgnnrécide. en tenant compte Ac la.nature Au. service,.des ALffi-
cultés qu'il rencontre et des moyens-dont. il. disnose"™ (articloe. .
142 Co0.te)suant & 1la faute disciplinaire, elle constitue 1'lan-
préciation d'un_com»ortement incomnatible avec les obligations

professionnelids Adnommées déontologie.



Un arriére-golt-de-connotation morale transparaft par =illev-s
dans la faute digcinlinaire.
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w Ces distinctions reicvées, il immpr—e de ne.pas sc. nénwondr:
sur leur dimension : une faute peut nréscnter les.carsctdres. Ao
la faute Aiscinlinai~e et constituer tout & 1la fois une- faute-
pénale. et une. faute de 1l'administration (A). Ta distinetion si . .
elle constitue un"rfgal”.nour, 1'esnrit, rcste facilitde par..le 2
ge de ces différentes fautes : la. conscience mour.la. faute_morslc.
le. juge. pénal mour la. faute-nénale,.1l'argane. de contrdle.disci-
nlinaire pour la.faute discinlinaire,-la deuxilme sectinu--de.la
cour supréme dans le contertieux objectif.et_les tribunanux_Ae . .
premiére instance nour la raute émanent Au contentieux de.le.res-
ponsabilité.. Te juge Aevrnt, leauel Aéfere 1lladminicrirat’ »_ccous-
titue toutefois un rcempart ¢ si.cextaines constatastions s'imrae ..
gent. 4. lul nouxr lfap-réciation qu’iil nmeut.faire a'un. certain com . .
nori ment de. 1fagent. imnliaué (7), il.rccueille.les.diverses che
vations faites rar ces diffdrentes. iastances.nour-juger As.la.-su
te & Adonner A.ure action Judiciaire.mettant.en. cause 1'administre
tion. Clest.ce travail qui révdle lc contenu de la faute dans la

Jurisrrudence administrative.

i . s . e -

Llexamen de cette jurisnrudence nui.se manifeste parcellaire
ment-cor@uit A se situer nécessairement sur Adevx niveaux-sui.an-
paraissent ici comme la rdsultante de 1l'crganication judiciadr—e.

. - Le Sénépal au lcndemain dc. son indénenpdance._n'a pas_cddd A _.
la tentation de la dwalité de. Jjuridiotion : la_compdtence. des. tr’ -
bynaux de prmidrc instencs est dtendue.aux.litiges . dens.lesquels
ltadministration cst partic,.la marticularité ne.slexnrimant qur
dans. le. contentiecux. des actes administratifs Advolus exclusiveme

a une formation Ae la cour sunréme.
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L!'étude que wmous mous nronosons de faire s'articulera donc autour
de deux parties :

i

Tére PLRTIE ¢ LA FIUTE DANS TF CONTFNTIEUY. DF I RESPONSARILITE

!

ITe PARTIE : LA FAUTF DAVS TE CONTFYTIFUX DE LA LECATITE
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Tére PAPITE ¢ LA FAUTE DANS LF CONTENTIEUX DF LA RFSFONSABILITT

o Lo
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- .. Le contentiecux.de la resnounsabilité_constibue 1'ensemble. Acs
litiges sounis-au juge-et gui sont relatifs-i la répartition.dlun
dogumage. ,Ce  contenticux reléve quelle nue soit la nergoune qui
aglt. ou qui.y. cst-imnlinuée. fe 1a comnétence.fes dribunaux de vre
micre instance qui. font office de. juridicticns de. droit.commun. Ar
cune..dérogation n'est adnise. en-ce sens .méme pour ce.nui.concers.
lladministration. Cette soumission.de 1'administration. aux_mdme::
Juridiciions que celles dout sont Pusticiables. les.-partifuliers
ne. déteint cenendant pas sur le.droit.aqui est apnlicable. dans._. .
ses. litiges :-ici encore, le privilégs de- llamivdistration-qutells
tient de sa-mission et.la poasition aqutelle.ogeure de. centre. Alac.
ETiom.oh ge retrouweant.et se confonfent.tous les_intérdts. particv-.
tiers. intervieunsnt, seul le Aroit &dictéd nar la C.0.A Térle cew
litiges,

La responsabilité—cutoidus.dang cette. partie.scra exclusive -
ment admivistrative.. Il y est mxcln rour.des.raisons. édvidentes
mBme..si des. interférences.nouvent_&tre notées, la_resprnsabiiitd
péunale,. morale ou tonte.autresTinitde.d. cct. asnect, . la.resnonss
bilite administrative suppose comme toute resmnsabilité Adeux.
Pmeustantes! a savoir un Aemmage et un lien de—causlitd-et. une
variable,. le fait. géndérateur. Ce_dommage.dans la_responsabilitd..
nour faute gui mous interesse icl prend-ga. source . uniquement Aar e
vn fait juridique.on dans un-.acte juridioued Il s'agit 13_de la .
Aistincetion. clasgirue. du desit civil entre.la resnomsabilitd con-
tractuelle et la resnonegabiiité Adlictueile.
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. Le droit administratif connaft aussi cette_Adistinetion néme
si-elle est-enrobdée de particularités. Liaministration.dane.ls
migsion quielle s'est arrvogée ot prur Llexdeution-de celle~ci-n-
souvent.recours.rux_nraticues_et . mgcaniemes Alabords. et codifide
pour leg besoing Jdeg narticuliers ¢ les conventirms ¢t nlus res-

trictivement les contrats.



Ceux=-ci_mneuvent &tre régis mar le drailt privé ou. @fre. des comtrats
afdministratifs quand une "dispositidn-lérislative ou. riglementai-
re" (8) leur confére cette qualification .ou-gqu'ils reuplissent.
les. conditions nrévues et riéglementées prriles. dispnsitiouns.des -
articles 8 4.15.du. C.0.%, Te caractére de contrats administratifs
n'empfche pas toutefois que le manquement par 1'administration a_
ses obhligations iscues Au contrat =0it constitutif Ad'une faute, 1=
frute contractuelle (TITRE I){ ' '
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Mais la faute-Ade-l1tadminigiration peut- provenir #'un fait qui
emporte des-conséjuences jurddiques en ce sens. 1u'elle empiste-
sur.les Aroits reconnus_3 queltutun (9) ¢ clest 1la faute Aélic-
tuelle de 1'administration [TITRE II).

o e e O I e — o e e e s

TITRE I LA FAUTE CONTRACTUELLE

- = . = - - e 5 =m  swide - oo

e - '2dministration on-l'a.éerit.tantft passe dans..sa-vie guoe
tidienne des contrats.qui peuvent &tre Adénommée contrats.de_droii
privé-ou contrats administratife. Ces dermiers »ar leur-8eule- ma-
ture on par détermination 1législative_ou réglementaire obéissent.
A _un.régire juridinue particulier_codifié nar le C.0... fculs.les
contrats-obdéissant ad-ces dispositions-restrictives-seront ceneer-
nés par le présemt titre. Les cantrats de droit privéd. étant ana-
lysés. et exdécutés selon.les_régles_ﬁuuceec,wlfaﬂministration-ne
revendiquent aucune particularité dens..ces-situations, la faute
qu'elle pourrait commettre répond des mémes normes nue celles

fixédes aux particuliers.
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. . Te_sujet ainsi_délimité, on._constate 3 1l'examen de la jupis-
prudence qutavant de conclure a la faute contractuelle, le-juge-
procdde.d 1llanalyse d'ume.situaticrm :.11 regarde_A'abord si cer-
taines conditions préalables (chapitre I)-sont remnlies, puis -
dtant. fixé sur.les ohligations contractuellies.counvenuegs, il rap-

proche le comportement dénoncé de celles-ci, (Chapitre II ).
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CHAPITRE I LFS CONDITIONS PRFATARLES

L'existence-de-la. fante contractuelle eat naturellement syubordene- -
née & la ceBiclusion.d'un contrat administr-tif..Tle. contrat. aduninis-
tratif obéit_aux méecanismes ot princines._ - Aont.s'inspirent . .
les.nartlcul;ers. Mais les régles géndrales apnlicables. aux contrafs
sl elles sont aussi nécessaires dans la créétion”ﬁu_contraﬁ 2dmi-_..
nigtratif, ne. sont pas suffisantes. Ici encore en nlus de-la nature
afdministrative.du. contrat aui_-le goumet_ginsi ay_C 20l ey. intervien~
nent Iles.rdgles de la commtabilitd vubliques Le ldégislateur.tout en
reconnaissant.le. droit au'a 1! atminigtratiaon d'atteindre. son but

par des movens cui..ont nrouvé leur. efficacité. dans la-vieweivile,
n'a_nas manqué.d'aménager des résles ¢ nrotection. des 5 S LA
deniers publics en instituant une comnzuabilité annelée nublirue,.

- = = - - - - - - g I

TION T __I_ﬁugoﬁy LTION. D'TTI\T oowmmm ADMINISTRATIR
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.- Le contrat_ecst défini comme_"un accord. 1e vnlontés gdénérateur
dtobligations® (10).. Pour recourir Aa. un.vareil nrecédé, .ltadminise. -
tration personne publiztue se vnrésente . comme 1'éral Ae son nartenaire.
2lle ge "départit de son impérium-et-n'imnase nlus, meis recherche.
l'accord, le consentement a'une. autre_vartie" (11)..Ce. rabaissement
de position. si #lle reste indispensable-_nour la’ conclusginn du cone
trat, .n'éruivaut. nas a un abandon. de privildpec, Te_régime juridi-
1ue aucuel est souwlq le contrat est 13 nour en témoigner,

-~ Le.Calsle 8 nrévu.nour lo. validitd du_contrat . aﬁministratif"m

deg nregcrinvtions. formelles,-Le contrat. qui naft aproq aveir remnli
les formalités indismensables neut nrendre ﬂluQ1eurq formes.
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PARACRLIPHE 1 IFS PRESCRIPTIONS FORVEIIFS  (12)
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. . Le. contrat administratif, acte_ juridisue bilaiéral recoit cets
te analificetinn nue nar la »nriésence de.la mersanune nmyuhlicue.. Cetie
pariicularité exnlinue. en martie ~ne les conditions A'enpgagement

Adg 1ladministration soient strictement. réelementdées._Dltadninig~-. . .
tration en imnrimant un.rytbhme relativement. nrivilégié.a 1la wolon:d
de 1lautre. nartie ne doit donc. slengager Aue dans. ces conditinns
strictes, elle.ne neut en outre aue nrocéder d'une certaine manictre

nour choisir son co-contractantd

- . - - - [ v e -

A Tez conditions dlengagement
€5 Cont s Tln: FEa

-La sirmature d'un contrat-administratif. daoit &tre »réecddée . -
Atyne.habilitation. Cette habilitation comsiste en une décisginmn Ae
décision de contracter. définie nar 1farticle 19.8u C.0.4. comme. .. .
dtant M*1lacte Juridique.wnar Ilesuel- L'orpane délibérant charge 1ller-
gane exdécutif de la. ncrgonne.morale de droit nublic de la conclu-
sion dtune convention déterminéel..- e e -
Ltautorité chargde de congéder cette habilitation varie ruivant
1timwortance et 1l'objet du contrat.
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. - A cette habilitation s'ajoute la sipmature.dn.conirat nar.ltau-
torité.comnétente. Cetie autoritd est Adsirnde. gelom les ftexteos-.
généraux nui fixent les rirleg de.comnétence des nersonnes nuhli-
nieg...Ta sanction attachde & la sipnature. du.contrat par vne autn-~
rité incomnétente est 1a nullité Au contrat (art 22 Au C.0.4.).

Ces onérationg réalisdes.le contrat doit.onour engendrer. des.
effete & 1'épard de 1'afminigtration, .clest->~dire mour.llobliger,
&tre annrouvd, ce . ~ui regsort de.la cerndience “e . l'autorité sund-
rieure. Cette sutorité sunérieure varie suivant 1'étendue du won-_.
tant Au. contrat et sgelom nu'il s'arit-dtun.démembrement Alun servi-
ce wmublic. centrel ou dfune nersonne nublinue ddrentralisfe..fes.. .
conditionsg.d'engagement de 1'administeation seut. rendues-nlus con-
traignantes nar leg procddures de chnix Ay co-contractante
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Lladministration
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- D'administration du. fajt de~sa mission et des-rieles nui-gou-
vernent le fonctionmement des.institutions mublinues-nlegt..nag._.
tout & fait libre dan:. le choix. du.co~-contractant. Ce cholix doit
obéir & certaines régles de procédure.

Princinalement on retrouve la mublication.de. la décision.de.
contracter. Cela nour nermettre aux. éventuels candidats a-la con-.
clusion du.contrat. d'@tre. informds el du_c8té de.lladministration,
que. eelle~ci-nuisse dishoser”dlun-éventail.ﬁe-choix.apnréciablam
Cétte.mublicité est commune a-1l'adjudication. et 3 l'appel._A'offres.
Une différence annaratt cenendant au.niveau. de 1a sélection. Tan~- .
dis nue pour.ltadjudication, la sélection se fait nybliquement,..de~
vantﬁﬁoué.1es.concurrents,.dans Lianhal dloffres, l'autorité. admi-
nistr: .'ve retrouve sa.liberté.de"ch@ix,pqurmla-suite a4 donner aux-
propositions faites nar les éventuelsﬁco~contraetants,_Lemmarché,ﬂe
gré a gré Adroge 3 1la réple de dublicité.. Ta senle réserve limite
faite a. la liberté de choix dy co-contractant reste le resmect Ae
1'intérét général.
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--. Le contrat coneclu A-un- 1o resnect de toutes ces régles peut

nrendre plusieurs formes.

LFE PORMES DU CONTRAM "DMINISTRATIF
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- ..Le C.0.A, n'impase_aucune forme. narticulidre wnouw. la validité
du countrat afministratif. Te prineine.nosé.par 1'artiele.50 du~
CeQola. souffre d'une seule excention."lorsue. la loi_ impose.des ..
modalités. obligatoiresg” (13), Aingidonc toutes les formes ~ue-nent
nrendre un contrat de Adroit privé nmeuvent &tre retrouvées dans le
contrat administratif.
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Ce non=formalisme. ne_doit cependant nag_faire illusion. 2 en_effet
gi Mles contrats.emnortent.engagementwﬂes.dépenses‘nubliques, ils
devront €tre accomragnéds de la rédactinm de. formulaires.sndéciaux
imposés.par la réglementation.de.la compiibilitd publique™ (14).
Cela pose.implicitement le.princine que le.contrat. administratif..
doit-an. moins Etre.éecrlt,. la raison ¢tant. que_les_contrats.pasgés.
par l'administration grédvent nécessairement les finances publiques.
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-- - Une antre fprue nue prend le contrat administratif est le.ca=.
hier.de charges : celui-ci.est la. forme.nécessaire.du marchd public
qui.seqdéfinit.par-sanwobgét,ﬁclest-é£direuun contrat relatif-3. des
travaux, fournitures, ou services. Quand les. sommes engagées..pour
ces.contrats dépassent.uncecwbain montant,. ilg. sont.seus forme.de _
cahier.de. charges. . Ce cahier de charges est l'expression.copcentric
fe clauses .gse-rapmortant aux différents types de eontrats-cenelus
par.les administrations. Les différents mécaniemes générds nar le
recours.a la.techninye. contractuelle sont reproduits entre. diffée
rents modéles. types qui ont.une portde officielle et gui- sont im=_
nosés aux diverses autorités lorsqu'elles sont chargéesde conclure
des contrats.
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-~ Le contrat ayant »ris forme anrdés avoir. souscrit._ayx différen-
tes nrescrintions extérieures-tant au. contrat lui-mBme-guld. celles
gui.lui.sent. internes, engage-t-il. pour auvtant. 1!administration.
Cette nuestion.nose en substance le . vrobldme de.l'intervention .. ..
Aes.régles de.la comntabilité nublique dans la validité des contrats-

administratifs,.
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SECTION IT L!INTFRVENTION DES REGIFS DE LA_COMPTABITITE
BUBLINTE
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~. Le_contrat administratif Aoit-il_nour. &tre valahle 3. 1!'égard de

ltadministration obéir-a.Ad'autres régles nue-celles auil nrécidient
et entourcnt la conclusion du contrat administratif ?
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Tes rogles de la cormptabilité.publicue. sont-les rdgles-aui-régen-
tent.l'engagement Aes resgources.financidres de la.ruissance.pu-..
bliques, Elles_sont extérienres.an.contrat. eb.sonvent. ignordes nar
lrautee nartie contractante. Flles- vestert souvendt invorudes-nar

1¢s arenty du Trdsor-public quand 1ladministration doit-exécuter sam
Aont la traduction est en numéraire. f4 le.C.0.£. dans sa rédac- .
tirn nten. n'a ras falt une.conditinm de valifiié Au contrat,.clles
{ces rdgles) y-sont.néanmoins. nosées de. manidre. .géndrale.. Leur.nb-
servation ne semblailt. licr nue.les zuiorités_administiratives com-.
me.en.témunipne Ia sanction.préuvue par_-ltariticle 17-4w.CL0.4. dauns
son.alinéa 2., L'alinfa 1 du.méme article vosge.le nrincive que Yla
cofrclusion du. contrat adminigtratif cst.soumise.d llexiastence. de.
crédits.budgdédtaires suffise. btes et.au.rosnect des rigles dleungage-~
ment Aes Adénenses publiruce®. la _sanctisn.decllalinda. 2 est_que... .
"ecette obligation ntest nas ornmosable au co-contractant de 1'admi-
nistration”.

. La nratique.contractuelle.et 1'internrétation faite_.de cette
régle nar lladministration et la jJjurisnrudence. est. aue.son_resnect.
est.nécessnire.nour. la- volidité Au.contrat administratif (15). L'ir-
certitude ainsi entretenue durera.quelznes anndes_avant ue.le.lé-
gislateur.ne se.décide a.prendre position . mazx la-lai-Au-20. Juin 197"
La nosition du lépislateur. est. favdérablel . Fladuinissfation. comme.
il disnnse aue sont. nuls les contrats conclus em vislation des 1o
gleg de la comptahilité mublique.
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. Le législateur a utilisé une 1ni de finances pﬂur-ahroger .
Tlarticle. 17. du C.0.4,.Ce_nrocddd nendldpant donsg.la techniaue. ju-
ridisune de crdatismn Aes lois, a.cenéndant le mérite de.clapifisr. .
12 comoréhension annaremment facile aut'il fe2llait-avedr des ddienn-
sitions de IL'article. 17 du C.0.,". TUne_ comdition.suvrlémentaire.
est ainsi nrdévuec mour la validité du-contrat-administratif : celic
du resvect des rigles de la comntabilité »ubhlinue.
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.. Les conﬁitions“Dréalahles_Lé_1'examcnrﬂe_ce_dui pout_congti-

tuer une-faute,onntractuelle—étant~ﬁréeisécs,il imnorte de- suivrc
Ia démarche nu'adonte le dupe, Celuifci fait un-rannrochement-en.
le comnortement exigé 6e.1?administratjﬁa-pax snn eungagement-con.. .

tractuel et. celui. qui lui vaut s2 .comparution. devant. la_ justice. :~ .
Juge nlaboutit a la.ronclusion.ﬂu'il.y a faute contractuelle aue.
nuand il constate que 1'administration a manqué a ses ohligationc
contractuelles.,
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CHAPITRE I3 LE MANOUTFNT AUT_OBLIGATTONS CONTRACTUFLLES
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.~ . Le contrat formé dans le resmect dep vrescrintions législati-.
ves. et réglementaires doi% Ctre exécuté . : chacune dos.partics a'--
gage a fournir les- nrestations. pour lesquelies 1il. 8legf..lid.. Qet+s
obligation qui nése indistinctement sur.les narties & un contrat _
quelle nue-soit sa naturc se traduit sur le nlan-de la conerdtisa.
satic. du contrat par.le fait 1ulavcune des-nartics ne peut.sge- 4é-
lier unilatéralement (16)..Ie faire, c'est. slexnnser 3. la..commary-
tion devant le. juge compétent en la_matiCre_poar manquement.anx. .
obligatirns contractuclles, man~uement considéré nar la jurisnru-
dence comme une fautes
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Ainsgi donc L'armréciation. du. coumortement répréhensible, contrac
tucllement reldve de la comnéteonce du jure, la martie co=contracten.
te aqui dénnnce ce commpobtoment se bormant-i-constater sue.ce com-
nortement n'est_nas_cn_adérnation avec.celui ou'il_¢tait convenu. .
dradonter dans un Adomaine précis. Yécecssairement done il. faut recon.
rir & la jurisnrudeuce : c'est ce nye nous- tenterons- de. faire- en.cxo -
nant la nosition des tribinaux du »remier depré et celle fe 1la cour
dtannel.
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§ﬁ§ﬁl§ﬁ“; LIPERTCTLTION DTS TRIRIY.TIX DF _PREMIFRF INCTAVCE

- B, Padt 11 s’arit,ﬂes décisions Su.tribunal.de.vremidre inse
tance de Dakar et de celui de Saint-Teiis..Ta mosition-Aes tribu-
naux de.nremiére. instance_anpnaraft dans. irois_jugements rendus
resnectivement le 17 mai 1969, le 5 décembre 1970 et le
20~févrierA1921,.. o, e S B e e el mome wen g e
Les deux mremiers jugements statuent sans. se nréoccuner. de-1'exis- .
tence du.contrat. Quant au. dernier.il_constate 1z réalité de.l'enga-
rement contractuel et condamme naturellement 1'Ftat 2 s'exécuter.
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8 A IF RFVWQ DFE_STATTFR TR LIFYISTRWCOR T CONTRAM
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Dans les deux espldces, le jurc se.réfere aux régles _éAictdes. nar.
le .d“cret.64-400 Au 4 juin_1S64 en considdrant rue. la.validité.du
contrat.est subordennde. d leur resmect. T1 ¥ ajoute.cependant. un
autre motif qui s'il n'cst vas explicitement mentionnd dans le .
deuxitue. jurement, n'con n'est nag moins nris em comnte : 1a faute
de la victime. “

4 Te resmect des r2rles du déeret 64 ~400_du 4 juin 1964

. -Il.s'agit_ici Aes.réples Ae forme vnrescrites nar ce- déeret et
qui. sont relatives A. 1l'engagement,.au-contrdle et d 1a certifi-.
cation du.travail fait, 3 la li~uidation et au-naiement. T™a. exa-
minant ces quetres étancs de la nrocédure nrévue nar.le décret
64=400.du.4 juin 1964, on constate nu'ils sont.extérieurs 2u .. ...
co-coniractant.et ne concernent que coux 7ui.sont.-chargés de mani-
puler_leés ressources financidres de 1:Ftat. tout. au moins. au niveau
nré-contractunl c'est-~d-dire les ordonnateurs e ddénengesa UIn. des
demandecurs. dans. ces litires.a & Juste raison ~ualifid ce texte de
Itexte internme & 1'administratiou". Te co-contractant devait seu-
lement. s'intuiéter.de 1la commdtence de celui. qui. veut sipner un.
contrat, avec. Tui, 1'incomnétence étant un motif de nullité abso-

lue Adu comntrats,
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Mais 1le jure ne se_satisfoit nas seulement.de Llirresnect des rd-
rles de la cemmtabilitd, il v ajoute La. faute commize.nor 1o Aew

u
mandeur et comclut au'il niy a »as faute contractuelle de 1la nart

de 1'administration.
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B Ta faute de I~ vicltime

«--.d1 me s'agit pac ici Atune.foute commis

[T

e.dans_ou nendant. 1'c

cutinu.deg . oblirations contractuelles mais nlutdt une. sorte. .de.nd
£ligence Atinattention de la mart Ay co-contractant de 1'adminig-

tration.
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Dang l'affaire Bernabhd contre_ Etat fu. Sénéeal, 1s
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Jure déclarc

aue 1a Socidété a commis une fouse. en Livrant une- marchandise- 3 - -
I'7tat sons un engagement rorulier et nréalahle-de la dd—ense. -Ge-
la est curieux cen ce sens sue ce n'est nee la “ocidtd Bernabd. nud.

devalt resnecter.cetie rdele dtun cagagenent régulicr. et mréalable..

de la- dcdnense. T1 n'entre was Aans les. attributirms. desg

nartensairos

de. 1 " miniastration de vérifier. si.telle dénense existe réellement.

Clegt d'ailleurs unc ondratinn imnossible

deg erédits hypdedtaie-

res votds nour faire face nux dédnenses de J'année. financilre.re _

nrévoient nas toubes les.Addnenses aui Aoivent &tre. effectudes main

les évaluent seulement comme. cela._est Ia vocation. du. Budsret ., Ceg .

Aénenses. entrent. dans une catérorie ffnérale englobBc war les_cha-

nitres. budsétaires. Bt c'eat Aans 1a limite

du cedédit-budedtairoc

que doit se frire 1'engagement des. ddncnses..Fneare aue. cette réw
commandaticm n'est nas rigoureusement. sanctirnnée par-vne annuloe
tiom de la Adrense muisque lew nrocéiures Ao virements de- cradite,
Ae tronsferts de crddits nermettont toujours dc rdsulariser.les
dénenses ~unnd lesg juetifications -roduites snnt suffisnntes.
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Auant au sccond jurement, il comgiddre que leg-Aisnacitiong

du Aecret 64-400 du 4 Juin 1964 zoustitucnt des régles Ae forme~-
Aont la violation rend wulle e contrat, 1a nullité Stont absolue.



(fe tue le.juge oublie de faire ici c'set 1a nart dcs choeges. entre
les régles. de forme_quant. .3 la conclusiom du.contrat gt . celles. .
rclatives a la. gestion des-finances rubliques. leg- nrewmicrs. s'im.
nosent & toubes les vartics & un conbrat tondis_que les.secenfes
ne-concernent.gue les maninulateurs. des.fonds nublice Au wmoins. ..
les ordonnateurs_de Adnenses. Mais le juge ne s'en tient nas sey-
lement & ce nremiecr argumcnte

Il.gonose & 1a victime la.mécomnaissance.du. texte oui_1ta_con..
duit. & s'engager dans Aes comditions. neu orthodoxesg, dlaob.1l'exis~
tence.et en quelaue sorte la justificatiom Ae son_nrdjudices. Ie ..
Juge semble Tirer un lien Ae cause-d effet_entre la méeconnaissance
dun Aéered et le nrijutice "~nt_a sauffert le demandeur, les . . _._.
Etablissements Bouvier. . Clest 13 encore.une-conclusion. mey Loginnc,
La méconnaissance An ddcret ne reut . en.elle~-méme causer. un nréju-
Aice, e¢lest lg refue de L'TEHat. de slacruitter “o. ses ablipgatinus
en i~voquant la violation du texte qui crde le nrijudice.
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Un.autre asnect Au nrobliwe.dans 1'examen Ae cetie jurispru-
dence du. tribunal.de nrremibre fnstance.de Dakar_ trouhle les con=.
naissancemﬁ&&darigte.en matitre de contrat: en sfe.zituant.dans. 1a
logique. Mu. tribunal, . on. neut. considdrer que. la. faute commise. war
un .co~condractart neut délicr son narienaire-de ges cngagements
contractuels, nuand bien méme la faute.commise n'influe nas sur.
Liebjct. du contrat. Pourtant. . cetbe. conelusion_qulon_neut. ddduire . .
fesg jugements sguscités.est ch contradictinn flagrante avee. le nrin
cire.qui veut. que le contrat. tienme lieu-de-1ni eutre-les maptics. .
Fir consdéruence, les martics me peuwent refuser dc Ffournir leg nreo-
tations que dans les seuls cas od il ¥ a survenance. de force.maicu-
re, ou d'inexécution des nbliratioms dar. 1l'autre nartie.(Aone une
faute. contractuclle). Ia faute. devant exondrer entidre on nartiel..
lement une nartie au contrat doit se ranmrocher Ae 1'objet méme
da contrat.
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- ILa nesition Au tribunal-de-premiére instenee de Dakar.-n'a nas
fait "jurisprudence". pour utiliser um mot bien. connu Aans.le jar-
gon-juiiciaire. Le tribunal de nremidre instance de faint-Touis
s'est en ce domaine sinpularisé.
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£ II L& COVSTATATION DE L'FXIQTFNCF DY _CON"RAT

= Cette position ressort du jugement Aw tribunal de-~remidre-
instanee de Saint-Touis du 20 février. 1971 Georges Berraz contre
Etat du Séndégal.

~Les faifs de cette nrocdéddure sont les. suivants é_lé_chef_du
service.de 1'hydraulique & Saint-LOuis aveit demandé-un meddle. .
dlescalier. pour son service. Les travaux confids a.Georpes_Berraz
furent exécutés. Ayant nréscnté sa facture.-neur. naiement,- 1'Fiat
du.8énégal refuse de nayer oprosant.mon naa.la M"réalité.des tra-
VaUuXe .., mais mnlutdt la nullité absolue Au contrat-lé_liant.> __ .
Berraz, aux motifs que le décret.N°® 64-400 Au 6 Fuin 1964, rdgle-
mentant 1'engagement fes Adnenses nubliques n'a mas été resncetdem,
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. Attralt ﬂevant le. trlhunal de Premicre instance-Ade Saint- Louis,
1'Ft t sg VQli Cnnr”*“$r a ﬁavor a Berraz la somme de 59 «300 france

renrésentant-le montant Ae-la facture narce-nue 1Jengafement~ﬂe—
1'Etat est bien réel. Le juge fait A'abord la nart-des choses-Ade
ce qul constitue les conditions de forme nrescritecs nar 1a 1ni.
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A L'identification des rdelés de forme
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Devent 1la mpersistance de-1'7tat de considdrer ~ue les-dienoeitions
du decret.64-400 Adu.4.juin 1964 constituent_des r™rles Ade. forme.
nour la conclusion. des contrats Administratife,-ce-rui lui mermet
Ae..sc¢ pravalodr. des Alsnositions de 1'article 5L du C/0.%..pour
demander 1l'annulatinn. du contrat, le Juge.est amend A nrécifer ce
nul est constitutif de la forme dans le contrat.
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Pour cela le jJjuge. fait savoir nue la forme n'est rien Alautre_nue
la manitre dont se nrésente le contrat ou Aoit &tre nrésenté le
contrat.

- Celui-ci.peut rrendre.la forme .derite ou . verhale-.c'egt-a-dire
constaté sur un acte ~u_rdsulter simplement. d'un-échange. Ae nronos..
Cette dernidré forme,. si elle est neu usitée, _exigste cenendant mais
les reples de.preuve en maticre de. contrats font ~une la.forme.dcri -
te..est 1é phus souvent employde. Cette forme est beaucour nlus re-
commandée vour l'administration nour-la siwnle raison Aue.la. réali-
té de 1l'engagement-doit &tre. vérifide mar. ceux. ~ui¥fla mission de
régler.les ddpenses Ae 1l'administration et cette_vérification. se
fait sur.pitces. Ta . forme devite neut nrésenter la narticularits..
d'8tre notaride ce.qui lui confére la.valeur dlun_acte anthentigue,
ou €tre sous-seing-nrivé, Oun voit fonc-nue.la manidre dont se.nré-
sente un contrat m'a riem & voir avec.l'existence d'une ddénense .
préalnrble et. dismounihle.. Snriés. cette opération de clarification, 1c
Juge constate l'existence Au contrats
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B _Ta rdalité Ac 1'enpagement contractuel
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Le.Juge mart des aveux de 1'Ftat. n~ui_.a admis.l'existence.des tra-
vaux et.a reconnu leur valeur mour tirer la. conclusion.aue 1.Ftet
doit s'exécuter et le condamne A.le faire.Cette conzlusion. est. un.
veu hdtive. En effet le jupe devrait. dans ce cas. marticulier se re-
férer au.C.0.h. pour.se demander-si le chef-du service de. 1'hydrau.
linue a compétence nour engarer 1'Etat.juscu'd._concurrence de_cette
somwce Fn cas.de rénonse.ndgative. le contrat wdt nul. Mais A.la Aé-
charge du-juge on-neut dire nuc cet argument n'a nas 4té invonud
rar 1l'administratinn.



- Dis lors que-le centrat existe; <11 Anit- tirer son-rlein et-er

tier effete Celui-ci congisce. paur LIFLat aprds réceptiom Acs. +pa-.
vaux & payer. C'eet. le non paioment ici oui counstitue la Ffaute. La
nogition trieg.hardie ot Ju o dlguemcut anlida dn Tribunal-de- .. .
Saint-Touis nta corendant pas &13 confirmée nar la cour dTanmel,
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SECLION I T4 POTTIION i 34 COUR DIAD™FL

Deuwx des jugements rendus en nremicr ressort ent été-frap~ds
Alapnel. Cette procédure nermct Ae gaisir la. nositinn. de la courp
Afaprel.-Tlle ressort de deux arrfts rendus en 1971 et
le 24 wmai 1972,

. Le nremier ervét_cst. . relatif & L'effaire Socidts Bernabd .
contre Ttat.du 3éndgal. On se rapnclle que le vrewmier. juge aveit
A6cidé que le contrat n'avait was. &+é formé du fait-Adw u~n resnpcct
des rl:les preserites par le déeret 64-400 Ay 4 juin 1964,
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we juge d'anpel confirne co Juesement tout en nréeisant autil. se nla~

ce nen »lus. sur Ie terrein de I1a rasponsahilité centractuclle mais
SBur celui de la resmonsahilitd délictuelie.-Ce raisonnement-oat

ruelane. men mel o nuigtue lg jupe 2. examiné. les_conditions. dans

i
o}
O

. L,

lesaulles la soecidtdé revudrante fut.arende - fonrniy. des. nregta=

tiong Adtourndes nar la suite aou nrofit par.ltofficier-Ae Adtail -
Yatte. Fn Aédnlngant le frndement dc 1a resnoneahilité, le Jure dvae
cue Ic Achat méme si rar nilleurs il a affirmd 1me- le eontrat nté-
tail nas formé ¢t semble.vneu sfr Ae =on argument méme &1 mour Jus-
tificr som »oint de vue i1 fait obmerver rue. clegtpar accor? Aeg

nartics Aau'dl en vicut 3 rwaminer lc nrobléme . sous 1'ansle de- la-—

reanmmsabilité délictuelle. Clest 1o demende ~ui.lic lc tre-et il.
cat de aom devoir de subhetituer ~ux moyens invonuds couv ~util cene

“idire les micux ontes A rierler le litire
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Ta. nrosition de la cour Alanmel ecst nlus- confortable dans- la-
deuxilme espdce. Il s'agit Ae l'arret en date Au.24-05-1972 rendy
dans 1l'affaire Berraz contre Etat du_%%népal.. Tes moyens. onnosés
a.1'intimé sont Juridiquement nlus sgutenahles._La~cmur~remarque~
1ue Berraz. ne neut invoquer-a son wmrofit les dismesitinne dcs apr~

ticles 17 et 45 du C.0:A% qui n'existait nas-au moment de 1a com—-
clusion. du_contrat. Séuls les. textes. exigtant. 3 1lérogue_pouvaient

régir le contrat. L'autre argument est tiré des disnositiong méme
Au .L,0.A, que le jure utilise.par-un_raisonnement“par,l'absurde-:_
méme . g1 »nar extraorfinaire, on voyvalit tenir comnte. du CaOahs, une
disnosition de ce texte de loi (1'article.18) nrescrivait.l'lan-
nulation Adu contrat conclu. sans. autorisatincg nrfalabde, lorsoue.._
celle-ci est exipde.-Pour toutes ces raisens le contrat conclu.ne
neut valablement exister. Te CeOLls n'ayant. nas encore ét6 83icts,
quelles sont les ragles annlicabiles-au-contrat-?_Te Jure dlapnel
a décidé nue c'étaient les disnnditions du dderet 64-400 Ay

4 juin 1964,

Cette positiom de la eour dlarrel- a 46 eodifide-par-1'article-18

dé la "1ni Aw 20 Jjuin-1992. Deons cet-article, te 1érislateur faid
du- ressect deg rirsles de..la.comntabilité.nublisne Aes. régles. eg~..

sentielles.a la formation Au contrat afministratif, Ie.non. resnect
de celles~ci.est sanetionnd rar 1'annulation du contrate Tes-$ri-
bunaux. se trouvent ainsi énargnés A@'une interprétation et-d'une
onération de conciliatinn des disnositions du C.D.A. et. du. dd=~

cret 64-400 du 4 juin 1964, Yuelle nrortée accorder. i.chaque._texte °
T'un s'onccune. Ay eontrat, l'autre de.la fette-ui naft du-erntrat,
Le. »robléme nouvait &tre résolu rar.la resnonsabllité d8lictuelle.
C'est_une. norte de sortie e pouvait.saisir_le. juge..mrour. sauve-
Fardet les intér8ts Au nartenaire Ac 1'administration.
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TITRE II LA FAUTF DANS TA RESPONSABITTTE DFLICTUELLE

- La._resnonsabilité délictuelle est._celle_qui nafﬁwé "la. charge
de cellui qui. a2 causé un dommage A sutrui et qui,-de-ece-faity-doit
sous certaines conditions le réparer". (17).. Cette. resvonsabilité.
peut trouver son orisine dans.la faute,.tout.comme . elle pneut &tre
gans.faute, la. doctrine.l'assimile-alors.i une resnonsabilité. ob--
Jective. Ia responsabilité délictuelle sur la base de la faute se-
ra seule concernée par cette étude.

La faute dans le_contentieux de la resronsabilité délictuelle
peut-8tre imvutable. soit &.1'administration soit . l'agent,. clest
la Aistinction- entre-la faute de service et -la faute--de-llagent.

Le juge . gaisi d'un.litige. impligquant l'aiministration et relatif.
a-un manquement a_une obligationm non.contractuelle. examine. le_de-
Fré. de-particination- de llinﬁividu_qu'agithau‘nmm‘et pour-.le. eomnte
de_l'cAministration et voit dams-quelle.mesure sa.founction peut-.-
absorber la faute. D'un autre c8té. le_ jure.peut.considérer.qulyne
personne méme revltue des nriviléges.due.lui confire sa-fonctinn -
commet une--faute mais que celle-ci-traduit dans la réalité nom nas
la position de. 1l'administraiton mais celle-de. 1'individu.-Dans-1lun
et 1llautre. cas, il.conclut & l1'existence.de 1a fante.de service ou
personnelle.-Certes-dang la .rdalité, Duguit-nlayant. jamais-adfné-
avec. une nersonne morale (1ladministration peut en &tre une), la.
faute qu'elle soit-mersounelle cu de-service- est-tonujnours. commise.
par un individu. mais il. slagift 1& .d'une imarse.nui nermet.de_rendre
compte de 1l'idée dc renrésentation. Par une. sorte .de.dédoublement
de la. ncrsonne, 1'individu neut agir -nour-clle-mémccemme- elle meut
le faire-mour nuclou'un Altautre- en nourswivant un hut-bien-défini,
Ce but. qui_est celui de 1'intérlt pénéral, reldéve de la missinm

de 1'administration.



. Cette Aistinction nue 1lon ncut ~ualifier.de Psumma Aivigint
dans 1o. Jurisnrudence administrative ne s'imnose ecovcudont_was. ..
dans. tous le¢s cas. I1 semble & 1'cxamen.Ade la jurisnrudence admie.
nistrative_ane, auelques narticnlaritds sabsistent_suivant 1a natu-
re du scrvice. -1l en est vrécisdédment ainsi Aans le ecadre.u. Sore
vice nublic.de la justice.ob le.-jure axige.en nlug.du fonotionnes
mend Aéfeciueux anormal du service, 18 nreuve ~ue cetie anormalis’
sgaritfautive.
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.. Peux charnitres seront conscrés a ce titre.: llun relatif i 1a
nature-de la_faute, il s'agira »rincimalement.dans ce chanitre. .
dlétudier_ les Aifférentes catépories de la.faute..Te dguxidme cha.
nitre traitexra- dela narticrTarité de la faute Aans le service nu--

Blic judiciaire,

S
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. La. fante administrative neut revétir un caractire rorsonmnel .
ou-de gerviee. Cotte Aistinction.détanhlie war la jurisrrudence. fran..
gaise depuis-la ddelsicrn Au tribunal Aes-conflits~dw 30juillet 1875
(18)_a été_ codifidenar le C.0.4. dans ses. articles. 147 eb.1A5. Al
ane la- Jjurisnwrudonce féfinissait ce aui consgtituaif la . faute de.
gervice- ou la. faute mersounnclle, le C.0.4. g8 hHorné.simnlemont a. .
pngcr le »nrincire.fe-la Algtinction. Adnsi de Jure -sdwéralais-=r.
nant acte.de.cette distinction, _vrocéde aingi et examine. ce.nui
dans. 1o comportement Alun individu rcléve de- la faute-nersonaclle
pu-de la frute-de =eprvice, La Aistinctirn n'est ras. riridc toute-

-,

fois, 1'évolution.de la Jjurisvwrudence frangalese ef aui a étd an-
Fal
L

nliquéc su Sénépal ayant ahouti au cumul Ae fauted.
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SECTION I T4 PATTE DPFREOVNEIIF
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Drarticle 145 Au C,0.". »révoit.nue "la foute commiece »Ar. un
argent. nublic.a. 1'occasion Ae 1'exercice Ar ses.fonetions engage. o
la. resnonsnrbllité nersonnelle de .son autecur, si-elle-est. ddtacha-
hle. du service. mublic?, Nevant une_définitirm aussi laconisua, le
Juse. anrrécic. Ie.commortement tualifid de fautif selon un certain
nombre 4'éléments
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Le commortement. fautif ainsi dérapé se vait apnliquer un cer-

tain rérime Juridiacue,.

£ I BIFUFNTS DAPTRECT MIQN

Ltinterprétatinn de-la jurisrrudence confuit- & um certain-memhre
Atiddes.maftresses aue la dnctrine anoelle critdres et oui. sonte— .
Aestinds & dégacer lcs léments-constitutifs-de-la fawie nersounel-
1&g, e remardue s'imnosc d7emblée ;- clest -au'avecun eritdre-n'a-unc
nortée générrle,. il varie sclom les esnidces et.l'autoritdé.nu'ac— .
suiert une certaine doctrine et la convietien.aulelle- entraine né-
cessairvemeut 2 unc énonue déterminée. Cette.foctrine a-.inud un...
réle-cexrtain.dans la fixation ‘e la jurisnrudence-en- Prance..Nous
omettons wolontairement A'en narler.bien_nu'il_snit_de ngtoridté.
publinue cette Aopdrine var 1lr juridtrtdence-francaise_internosde
influe largement sur le¢ cours Jurisnrudentiel et juridicticnnel

au Sénégal.
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~En analysant 1a jurisprudence sénépoloise en elle-méme, on-voit
1ue le juge sénépaladis Adfinit la-faute mersounelle.-mar orvesitincng
a 1o faute Ae gervice, endigamt.zutelle cgt dédrnurvue. de topt. lien
avec le sgervice, il le frit aussi en considdrant. 1o hut rnoursuivi.
Ces deux critires sue L'on meut jualifier e nécessairves.ne sonto.
nag fTruiours suffisants, il s'ajoute Al'autres aue 1'on meut AdAui-

re Jes motifs des Jurementsa,
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L L'absence "¢ tout licm avec le scrvice

.~ Blesgt-un ceritire €& %é‘var 1a jurdis-rufence contestde - -
Sneidtd Bernahé contre Fint du Séndrpl ot wui a &4¢ par 1o =iaite
rerrie_dang 17affaire Faul Faye et IbHrahima Sy contre Ftat Aul

fénérale. Ce critdre o le mérite Alaveir &4 rosd tont pnar 1o jure
fe promifre instence ~ue prr le Jurc Atan-ela

On sc raprelle ue “ang 1'affaire_Socidétéd Bermnbd contre o
Btat "u Séudrel, lc jurse en ranmlagant le litire. sux- terrain Aé- .
lictucl avait conclu 1ue 1= faute commise rar le Licuitonant Yatte
dtait . dérourvu 2e tout licn avee l¢ gervice. Maisg nlors ~ue cette
exvregeion . cgt »osde cn pétitien Adang cette nffaire, c¢llc. sc. voitb

attribuer ta certain tontenu dang 1n sécofidfe affnire, FTn e&ffety
ﬂmnq celle-ci, -1c jure en cxaminont les. circonstances "ans. . leg-.

~aelles Io,retuérent fut amené 2 conduire un véhicule  A¢ service
hien vue n'étont ~ag le chauffour titulaire, »rifcisc quc DPaul.
ntavait.ras été Adgirmd var.lc chef ¢ gervice ¢ -ue cleslt sur
initintive “u manocuvre Ac service aue Toul a Aisvord.’es clés

Ag 1a.voiture.. Pour exclurce “one lc licn avee leo. service, -le-jure
note tout d4'nbor? ~util n's aucune nreuve juant A Llimnlienti-m . .
Alune monitre ocu Alune nutre “u chel Ae gervice Aans 1a vemise-dcg
cldés A un arent ~ui n'ftait mas le chaulfcur titulaire. leo.pad--
conncment sc raursuit nr.la ennclusion-nue, Paul TFove g.regu les
clds. Ae la.voiture Au mangouvre “u service @ par conséguent wu .
1a.7mloce occundfe mar.celui~cd. Aomg 1a hidrarchie afwmindstratiwvey
auecun lien Ae subnrtination et d¢ nrérnosgition ne mcut-8tre relevd,
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La.subeordination qui n'est-cn. droit administratif.ce sue-la pré~-
nosition est.en Arcit civil refiéte.la wosifion.dlfyn individu. en-
vers.un autre. : 1a soumigsion & 1'avtoritdéd de Auelautun.ui.se...
traduit.-par.des "ordresi? (sur le but-a s+teindre) et Acs instruc-
+tioms (sur les mnayens & employer®) (19).

. Ce critére Atahgence de liecn avee. le scrvice-n'eght nasg utili-

g6 seul. I1 est cumulé avee celui Au bhut poursuivi.

B De hut ponrsulvi

A Wt b ks
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T1. semhle que ce.soit ce critire aui. Aéfermine. lc Jjuge. a_conclure.
que tel ou tel comnortement ~rmstitue.unc. favte nersonnelle. I1 en
est précisémomt ainsi Asns lecs “Jeux esnoéces précités,

- . - - - v o -

__ Dans llaffaive.Socidté Brrnahd conire Fbat Au Sénéeal, .le jur:.
concl: U A.la resnonenbilité mergonnells de 1l'arent apres-avoir_tro.
o 1iutiliration faite dcs. guarante sert (47 t) de ciment li- .

-v_é i Rb
vrées a $%é exelusivement persommelle. Il cn est de méme dans T 'af-
faire Paul Taye.

Te juse storziine d démontrer.oue. le Lieuten-nt. Yatte a réusad

A -

3 commettre les malversatiouws qul. ont conduit .z la wmise . cn.gause “¢
1tadministraticn nar 17 sociditéd dcmantoeresse wme »arce. nulil.-n'a
ras_respecté la- prodddure-diictée  pour-la ennclusion dcs -marchés -
ae 11Btat. De-cettr Admrustration, il (le jure) tire 1a couBérucn-T"
ce. suivante.quc.ce non resncet-des nrocddures.visait.uun . but,- édran
For. au. but ~ue_onoursuit 1tadministration.. Ia conclusien ~ud sc. Ad.-
gage de cethe lonrue.démonsiration (unt meu mal-aisde il- faut le re~
itre) (20) est que le Iicvutenant Tatte a ngdé-Ade mnoeuvres

connni
freuduleuses parvenant ainsi & réaliscr une escrofuerics.



.-~ Qurani & Peul-Faye, le-juge er czaminant les-faibs-remaraue

-

que_Prul Faye avait cffectué la mission pour lasuelle. les_clefs. .
H I‘l Cﬁnti' .

de.1a voiture lul ont &téd remiges,.
nue la descripti-n Jdos cizconstances Ae.la cellision &t nnte_que

celle~ci s'est »roduitc an wrenent on.Paul Faye M"a voulu nrofiter.
de Lo veoiture mour Aén~ger ses achats .cher lui et-var.la.méme.oc.
casion dénosger un camaradcT, Ced arpument sewmble suffisant nonr. .
déveiler 1'ahsence A'un motif de scrvice 1ors Ae la survenance Ac
l'accident.
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. Cefte absence Ade lien._ téléologinue avece le. gservice. suffit_r ur
conférer un caractére nerssnnel 3 une faute mfme-commise-dang-le
service, Ce critdre neut s'ajouter & A'autres mnins explicitcs.

C  Los critores subsidirires

Ces. rritires ulnpmarsissent pas_toajours Aans les matifs.du, jupe:: .
ment, ils ne font que transraraltre.. Tl.en-cst. ainsi dans.ltaffai -
re Société Berunahé od le juge.prend cn congiddratinn. {mais sans. .
le Aire) la versonnalité du Ticutonent-¥aidce- Pour-celn-il-se re-
fexe A une notion de. droit pdéndl. neur.exnmliduer adue. Yatie par son,
fait. rénréhensible ne neut cnraper aue lui-méme. et.mnon.le services
cleat le recours A 1~ notion Ae manceuvres franduleuses. Fu ATage.
tres termes.cela veut Airc zue Tatte cet un dflinquant-et . la.faute
na'il néut commettre. par Jcs . agissements frauduleux. quelcounues.

est nurement persouncelle.a L'image Ade Ia frute vdnale et ne meut

Aotre Ctre imputde 2 autrui.

rmane Itaffaire Paul Payve, le crittre subsidiaire mrovient-dn
manaue. dg aunalitdé de Panl ~nur ceffectuer la mission_aufil a ac-~ .

comnlie 2 il n'était nas le.chauffour Hituleire.ct selon-le riclc-
ment administratis 11 nce mouvait.pas Algnoser 2w véhicule- de. ser-.
vice. Te faire clest plcher ¢n tuelnug. sorte discivnwlinairement, ce

i engare nerarmellement 1'anteur d'un marcil faite.



- - Le juge anris avelr examind les Aiffdrents asnccots-Au- enm=- -
nortement. de 1'lagenit qui conférent.i-son action le caractdre Alunc
faute personnelic, lui apnlique 2lors le rérime Juridi-ue nrévu
3 cet effet.

£I1_LF RTCINE JURINTAUER

Anris avelr défini 1a faute perscnmnelle. dans 1'alinda 1 7e 1'lar-_
ticle. 145 Ay C.0A.,.1%alinda 2 de ce méme article nréveii. le ré-
rime juridique. anniicable. Un nrincire. est posé ¢ clest-celui Ae. o
1a mise. en cause. systématique Ade. 1'administration.méme si Mla fau-
te cst.détachable Au.sgervice publich. Cela ne_nuit cencniant nas
au Areoit Ac 1'administratiom ¢ cclle-~ci meut se retourner contre
Ltagent fautif.

A Ta misc en cause 7o 1'administratim
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Le législateur séndgrlais cn ontant. nour le systéme de 1lunitéd de
juridictisn, -1m'a .nas ontd pour-1lunificatior dcs cententicuxs-%Si--
clest_vrai ~uc.c'lest.la méme juridictira_qui. conmmatt. tant desliti-
geg-de. Tladministrating nue ceux Ades nersennes.»rivées du.moing _.
Aans. le contentieux Aes Arn~its, les régles.an-licables & cecs 1iti~
ges ne sont nar. contre nag les mEmes tant sur le olan- Au-fond-nue
sur le.»lan de la forme. Tans.le contentieux, Ae la rosmongahilitd,
le soucl Au Jépiglateur 4s yprotérer les intdréts Au marticulier
est ¢vident A Acux niveaux

- dAlahor? pour nuil-cennaft les difficultds engenirdes. en France. ..
nar 1a Aualité e juwidictinus »eour déterminer le ftribunal. com=-

nétent dang un litire 60 1'administration se trouve imnlicuée.
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- ensuite ap niveau de la solvabilité de 1'apent fautif..L'adminis-.
tratinn de 1la faute Ae cet apent, le particulier est assuréd de.re-
couvrer.sa creance.de Aommares et. intiréts..Tés lors le. narticu=. .
liet neut.a tout hout Ae.champ saisir.lc tribunal de.nremi’re.ins.
tonce et Minviter" lladministration au nrocds ~ui 1l'om-ose & .un-=2--
gent de celle-ci. Mais_il est ndécessaire sue la faute soit- commisc

dans . le service wm€me £i elle est détachahle Ae.celui-ci. e Arnit

Ade_l'a’ministration reste toutefois sauvegardde par 1l'action recur

soire.

B__L'action récursoire
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Cl'est. 1la voie.de Aroit.offerte 3 1'administrationpourse retourncr
contrc un..de ses agonts dont elle- a supperté lesg--conséruences--Au- ~
fait.fautif. Cette voie mermet a _l'adminiestration de. récunérer. les
fonds nutelle.a versés » la victime Au compnrtement- fautif. Tne-
illusircation enest donnée par 1l'affaire Dame Niiaye contre Etat .
Au Sénépal et Tautres dont le Jugement a été rendu le 26 juin 197..
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~ . .. Une lend-rover-de 1'Ftat ayant & gon. bord nuatorze passgagers
g'était.renversée sut la route par suite de.l'éclatement des.pueus
arricres,-usés a. 90. 7 . les massagers parmi. lestuels. ge-trouve.- le
nommé IName Ndiaye revenaient des chawmps.ie la.mbre.ﬂe,Momar Talla
Dramé.chef Atarrondissement ~ui.avait Aonné. 1'ordre au. chauffeur

Ae les transnorter. Le jupe ne slest-nas apesanti outre wmesure sur
1a faute de Cheikh Ndiaye le chauffeur,. se bornant A coustater
qutelle a- été établie.par .un vrécédent jupgemeni Au .Tribunal correc-
tinunel. de_Diourbel. l'oyant condamné a deux-mois. . dlemnrisonnement. .
avec_sursuis et trois mille (3 000 F) francs A'amende- mour--hlessurc:

involontaires gt Aéfaut Ae maftrise. Quant & Momar Talda Diramé, le
jure caractérise som comprriement.
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COmme il poursuivait un but.rersonnel et.au'il a Aonné 1l'lordre de

transporter les nassarers bien -ue connaissant 1'état Aéfectueux
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des mneus, sa faute est-nersennelle, nlayant.rien & voir avec le..
service.-Mais comme Cheikh Diafne a agi sur ordre. .de..gon.supfrieur
hiérarchique, .1'Ftat. devait &tre Adclardé eiwvilement resnonsable,
Par contre 1l'ordire étant un abus de fonctinrm_cde 1o.vart fe. .
Momar Talla Tramé parce.gue noursuivant un_hut. nersonnel, .il y.a.
lieu e retenir sa respomeabilité. .personnelle et Ae Aire nue 1IBE.
est fondé & se retourner conte Momar Talla Tramé.

e e e

SECTION IT L4 PAUTE TE SERVICE

-...La faute_de service est_une faute dont. 1'aunteur.est_le_service.
Cette définition. tautologinue est & la mesure Ae.la comnlexitdé An
probldme,.. Quand.-et comment le. service mrut=il commettre une. faute °
Clest A ces.questions que nous.tentorons de. rénondre . dans.les. Ad-
velopnements nui suivent. Tes précisions terminnloginues. sernnt
nécessaires dans un rremier temps. Le deuxilme. narasranhe sera
consacré aux caractéristiques Ae 1a faute Ae service,
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L'étude de la Jjurisnrudence administrative_surtout.frangaise.mners.
met-de ddcouvrir nlusicurs termes qui exvriment & ~ueloucs nuances
nris, la.faute immutable 3 1'administration..Certains. termes.ren- .
dent.-compte de 1'étendue de la-faute et.de som origine.clest-3=Aire
en suelque-sorte. la Aétermination Ae son origine,. la.localisation
de-la Adéfaillance. Lussi l'utilisation._de.la Aistinetion- faute de.
service. - faute ﬁu.servicekn'est;xm;fnrtuiﬁpﬂ%utailleurs.lekjupe
ne traduit ras nécesgairement. l'existence. Ae la faute.de. serviece . .
rar.ce terme. I1llui arrive souvent en fonecti-n- Ae. la gndeificitd. Ae
1'activité qui..a engendré la. faufe. A'user. e termes nui nc-disent
nas nécessairement faute de service mais rendent comnte A'une

telle idée,
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el

A__TFaute de service ct faute Au service

Tl est fréquent Ae rencontrer dans 1a jurisnrufence afministrative .
la.distinetion subtile entre la faute Ae-service- et-la.faute du. sor
vices Qucl est le critire de la Adistinction ? Quielle est sa mrrtde
—— e - Bl B il wr - s ul e e o o Sasd mEE o
1~ Te critire Ag.la Aistinctinn : Cette.distinctiom cst.unc_ccuvre
de.la fdoctrine qui-la.justifie par 1'origine-de, 1la faute. Flle. a.é-
adontéemnar.la. jurignruience..Tne faute est.ﬁitelqugg%dmalgré,ie_caw
ractire objectif. de celle-ci, la Aéfaillance Aqui 1'a nccasionnée.
peut-Ctre localisde., Clest-a-dire quton neut connaftre.l'acent de.
L'administration qui. n'tayant. nas.exécuté ses-oblipations rrofession.
nelles a provoiué.cette faute..Quant. & la faute An service, c'esat
la faute anonyme,celle Aont l'oririne ne neut-&tre étahlie, onle

constate tout simrlement.
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. 4. Jurisrrudence séndégalaise.a a?ontdé cette. Aistinction.et . ne
mantue pas de. s'y reférer. Le_jupe. vy a expressédment fait allusiom _
dang. 1'affaire Babacar Kéhé.dit Ndiouga contre Ftat. Au Sénépal. Dancs
cette affaire Babrcar Kébé s'était.Adclard. commanitaire A'une ad-
Judication faite a. 1!au“ience.des.crides-du 9- janvier- 1973. au. pros
fit de la Compagnie_sénépalaige Au.“ud-ests Ie prix de 1'adjudicas
tiom et les frais, le-total A'un montant. de.21...500. ONO.F.. &:
versdé . cntre.les-mains du-.preffier en chef Aui.n'a »ag-remis le-

- été

prix de. 1'adjudication a la compagnie sénépalaise Au Sud-est. Te.
sreffier avait commis 1& wn abus.de confiance, ayant.détournd des
fonds. rour lesnuels il. n'était que-mandatdire. Mais qulesi.ce ~Aui-
Aang.le .cervice a pu permettre qu'un tel.Aélit se ornduisit 2. Clest
13 qu'lintervient le service et la lncalisation Ae cette-Aéfaillance
n'a nu se faire, et le juge a2 alonrs conclu A 1la faute Au secrvice.



. .Une autre.illustration cn cst-Aonnée nar l'affaire Abdoulaye
Gudye contre . Btat. du “Enédeal. Le jJuge est cette fois—ci la Cour..
Qunréme puisaue 1l'affairevyest_ arrivée nour. cagsation. I Adécision
rendue. le 8. judn. 1968 fait état de 1la faute Au serviccs Tm chauf-
feur e la mairie fe.Dakar s'était renfu. d.un mariage A .Rufisque
avee_le wéhicule fe scrvice. Ne retour de_ce.mariage A une_heure
tordive il-emtre en collisiou avec le-taxi-donduit.-nar Abdoulaye. -
Gutye. Celudi-ci.fait intervenir 1!'Ftat dans 1'action qulil intentc
contre Alvhg Seck le chauffeur. I'Ftat argue. Au fait.gue_llutili=.
sation du véhicule est abusive et conglut- & 1la- responsahilifé pex.
sonnellec.de Alrha. Seck.. Ia Cour “unréme rejette cetfte argument et.
fait wvalnir-que seules les fonctirns decdlvha lul ont.rermis. dlen-
Mmoo ppaecacian Ae la voiturees. Celle-ci 2evait .pourtant_&tre
ramende. au garage 3 19 h au plusg tard. Qulest. ce.aui dans. le fone-
tionnement Au service a mermis nue Seck nuisse conserver le véhi-.
cule au-deld- "z 3theure A laquelle il ~evait &tve ramcné-au.gFarage. .
Lg . dx. « 1l1nee nf;st n~g localisée, elle est anonyme Aonc c'est 1a
faute Adu service.
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2 .~ Ta nartde Ac 1a Aistinntinn. 2 La Aistinction ainsi détablie - .
n'est. nas un simnle. canrice intcllectuel,-elle réoond.a un but Aé-
terminé., Fun.Adclerant qu'lun canmnortement. est fautif, le Jjuge sanc-
tinnne une léperetd, uuc Géfaillance, .une. crreur ctc... Mais en.
montrant. & llauntorité administrative ue. cette défaillance neut-ftre
localigée, -le jure permet ainsi A celle-ci-A'utiliser son. pouvair
Aigeiplinaire neur. ganetionner une ~ttitude qui ne devrait pasg

&tre. Certes. ccla est sans incifdence sur.la réraratiom,. 1!'Ptat ..
Stant Aans tous les cas tenu Ae. rérarer. intéeralement.le. nréjudice
euhi. maie cela.permet une moralisatiorn Ae la vie muhlinue et ren-

Torce la enmscience nrofessionnelles
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waofonetinnnoment ennrmal. @ Cleat le_fonctinnnenent_ _iui ne 1é.
nend pas anr rogles nermales.oui_rdeoissent le £oncetionnement.
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ment cmminyé. ““ﬂs ce crg le.gervice a foneticuné mais »as
c.rwe il Acwait e Taiws. Cuslijue chose dans llorganisetirn -
ivtorne A scevice 17 o permis Az réaliser 1a migaion aseli-
Mmeée A co servico.
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- To_défaut Alensretion normal ¢ Co terme est.le. nlus s~uvewt.un™’

1igd pour.lee.fontos réimmltant Acs-ectivités. relatives.aux. tro
~ux mudblics ou.aur , orvearesd "l LicHs Cila veout.dirc.que le
minimom de srine quor..fevait. anmartcr A.un ouvrage au 3 la
réalisotion ATun traveil muhlic niest nas fait.
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Uon tormes s'ils dronuent la Alvcrsitd dcam. domnincs- Ac 1rae:.

—

ivitd admirvistearTre. -ty Tuisont une mime-itée, eelle-e.la-faut.

comgtac . Fn ceona its vodscniont les mimes caranctdristinues,
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Tlles sont mssées nar 1'article 142 du COA-qui A 1'instar de-toutes
les disnogitione.Au. C.0.,4. reprend une ositien.dépagée mar la. ju-

risprudence frangaise. Le. fonctiomnement. défectueux. "s'anprécie en
terant comnte Ade la.nature Au service, Aeg difficultés au'il.ren-
contre et Ades moyens Adont il Aisnose'. Ie jupe.siénépalais.saisi
d'un probléme de resnomsabilité mour faute de-_service. nroctde A.-
yne sorte Ae commaraiscn entre ce aue peut-faire le =ervice et.-ce
nu'la fait le service. Iie comportement fautif Ae 1l'adAministration
est saisi en concreto.

~

_ Ia jurisprufence Mpr Di~w est celle_ qui Aonne_ une.définitinmn.
Ae. 1 fante de service : la faute. Aoit »résenter.une.certeoine gra-
vité et--1'existence de 1a faute peut €tre subordonnée 3 la nature
de lo faute.

L T s e e e

A Faute doit &tre d'une certaine gravité
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Contraircment au droit civil oi toute .faute. quelle Au'elle. seit.---
oblige A. réperation, -1a feute de l'administration ne neut-nrovosuer
une-réparation que si.elle cest.A'une certaine. sravité,.. Cela ress.
sort. parfaitement Ae 1'arrlt-Mor Niaw :. Dans. ce. 1litigre, . un-enfant
de sept ans Moustapha Diaw accomnagné de deux de ses.apis .satis-
faiﬂa.. curs besoins & nroximité Alun Adédpot d'ordures : ilsde= -
vaient. découvrir dans ce Aépat un objet qui_a exnlosé.d la suite
de monipulations auxduelles ils s'étaient liwrds. Mougtarha -Diaw.
en sortit gridvement blessé. Son.pére YMor Tiaw intente une.action
contre l'administration nour fenctionnement défectueux Au..service
Atenldvement Aes ordures..La Cour. Alammel sans le Aire admet. nue.
le fait aue lce onrdures.soient cucore sur les lieux monstitue une
faute.mais. cela. ne suffit nas nour engager la resnwonsanilité ads

1'administration.



La wictime- devait en outre A monirer =ue lesg oriures. y- sant-reatdéns
un Lemms anormalement longe, clest-2-Adire.rue la carence_de 1lard-
ninistration a pris usne cerkaine Aimcnsion. Faute. Alaveir nrouvd, |
que cetie anormalité a durde nlus qu'il.n'était neymis de le faire.
1a faute de service ne reut &fre reconnue.

Liaffaire cheikh Maroue comtre Ftat Au. Sénéral reuntre. dans. 1
lirre.de la jurisnrudence Mor Diaw mfme.si elle est antérieure 3.
celle~ci. Cheikh Marone.a- intentéd unc. acticrn-en resnonsadilitsd com-
tre 1'Etat du Sénéral mour_inaction Aeg services Ae rniice._qui
mlanraient pas-selon ses-Aires efficacement »nrotéed Ve Lamine-- --
Gueve.et 18 suiternl 1'accomparmait lors_de sn tournde. électoralc
en Dasamance, nrécisdment & Birmona an village Ae Coutenshor pex-
mettant ainsi A& sce opmosants de.tuer beaucnur fes militantes aud.
accomparmaient le.leader socialistes_Te tribunal. de »remiire. inse
Tance de Dakar saisi. Ay.dossier se livre & une reconstitution ~es
circorTiances. dans. lesnuelles ge sont Adroulds. 1eS-MASSRCTES . T
Jure admet implicitement-1l'acewsation Ad¢ Marone selan lavwellce~
Me Lamine Gutye. et sa suite n'ont pas é¢té efficacement nrotdpdr __
alors cue l'administiration était au cnurant “cs Asunpers ~ui nesaien”
sur. eux. majis-il. constate tout Ade sulte ~rris que si le.rros.neloten
Ae gendarmerie a été maintenu 3 Bimona,.c'est en.raiscn des. inci.-
dents ~ni 8'y sont »reduiits et nui dtaient alers.unc.sorbe Ac.misge
en rarde. Ie_jurse_continue son.rniscnnement ¢t .Ait ~ue le.n»arcours
aller s'étaid Adrouléd.sans Adsordre. Mis lors mfme @i la.carcnoe.
Ag L'administration et recrsttable, celle-ci Adevront.nrotiérer.lies
hommes politi~ucs rendant leurs-cammarmes électorales,-elle ne- .
nrésentc pas la. pravité nécessaire ponr Adclarer 1'aMministration
resnongalhlélde 1o mort 2u. fr ve Ae Cheikh Marone. T1 ecst vrai que
le jure dans cette affzdire semble s!fétre plutdt.basd sur. les mas
yens humains 2dnmt fismndaient les services e ~olice nour conclure

A

“util nty avalt neg de faute.
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IT nten-demeure nas mnins ca'il a mentirmné 1Texistence de la ca-
rence (qui est la ferutec ici) meis wvu nue celle-ci semble 1ér re,

il n'a »as conclu a la aute Ae service,

B Lo, subordination . de ll'existeace Je la fautfe
3 12 nature Ade ltactivité

Ta nature Ae 1'activitd administrative est souvent rorise.en
considération par le jupe dang la Adétermination Ae l'existconce Ae
1o frute. T1 peut étre exigé . que.la faute.presente nen. seulement..
la =articularité “'tune certsine gravitdé. ~ui s'attoche A truie fau-
te de ll'administraticu, mais lc jupe peut Aemonier vy exemnle que

la faute soit Jourde.
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Cela est la mnosition Ae 1o jurismrudence. francaise. en maticre
fe dnmmares causds par les activitds de nolice.. Aun. 8énépal A untre

conna’ ssance une pareille jurisnrudence n'existe mas.

Dlun autre cdté.nar conire, .le jure meut.&tre plus exipgeant
envers.l'a Aninistration surtout auan® 1l'retivité ou.ltohjet.aui.a.
nrovoqué le- daommape reetle-un certaln Aanrer neur les wmarticuldiers
Pelle semhle Otre-1a nosgitiom “u Jure sénépnlais Aans ilaffaire ~
Mor Trll et.autres :-7ecg enfants mineurs. aui Jjonaient sur.ug ter-.. .
rain vasue ont été victimes Ade L'éclatement. A'un ehus. Jeurs »arents
intentent une zctimu contre L'Ftat devant le tribunal.?e Thits auil

%

les Adhoute Ae leurs-“emantes mais lalicour Alanrel regoil. leur an-
nel et.en admet le hien fondé en Adclarant ou'il y a foncetionnement
dsectiens 0 SRS kit it {0 Bl 9B Al Y MR S o,
cnnstancc ans lesnuelles 1'ohud %h“qrtgmé 3 1'Ftat ¢t 11 était

de sepn devolr Ae rechercher ou de Adtruire.les nhusg. nrn felakis

ou nrendre "toutes nrécanti-ong wour interdire effectivement 1fgn?_
trde Au champ de tir & “es tiers". Fe jupe dlam—el--rrend  ecn eensil
Adpatiom le Aanper “e.l'ohjet.Te fait 8e gavoir comment 1'obus est

narvenu au terrain n'intercsse pas le jusfe.



Ce nuil est suffisant nour lui,-cle-t ~ue les mesures ~ue Anit-»ren..
Are 1'Ffat pour.assurer la sécurité des citovens ne sont pas syuf-~.
fisantes. Pourtuni elles n'ont pas été —rises, auelles_s-mt. celles
aui ont. A4é nrises, Ae tuels moyens "isnngent les gervices demant
le frire, le jure n'essaie pans Ae savnir.

La faute de service ainsi Aéparde Ae ses caractdéristiiues rln
bales nlest nas exclusive de toute zutre..le rhle fe llafFent. a?mi..
nistratif-cdanes le service. 12 dimcusion ~ue neut Trewire oplyd-gl;
les moyeneg dont i1 disncse font nu'il arrive. trds souvent. dans _
les Jjugements Ae resnonsabilité u'il y ait interférence entre 1o

faute de service et 1la faute nercornelle.
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SPCTION ITT LA-NeN RIGITITE TF T.A TISTINGTION : LE CUMITL
NE FATITFS

-~ DL'évolutinn_fde.la jurisprudence aministrative a.ahouti se ..
nns jrars a une liaison .plus. étroite Ae 1a faute nersonunelle et de
la faute de service :.l'une n'est nas exelusive 7c.l!autre. Clest
la suite.lorique de 1'imnlicatiorn Ae plus en.vnlus croissante. Ao
l'afministration dene la vie Aes narticuliers mais surtout Aes
exXigences qu'impnse 1a satisfaction Ae 1'intérét réudral,

Les sacrifices comscutis par les.particuliers.itrnuvent leur .
contre nartie Aane 1la.sanction de toute Aédfaillance . i-queloue-ni-
veau que ce- goit. Ce-au'til.faut surtout remarauer clest.que.le
lien. est nergu A'un seul edtd : on lie beaucnun nlus. souvent 1la.
faute persommelle A la faute de. scrvice et.rarement.le contraire.
sauf lersque la faute Ae. service révile Ades intentinns mersonnel-
les frisant. le. malhonnétetd. Micux encore, la faute hersonnelle

tend A faire nrésumer la faute e serviee,



-Cela Ait, en rerardant la. jurisnrufence, on- voit nue.le. lieun.
entre.la faute nersonnelle et.la faute Au service nasse gouvent.nar
les moyeus Adu service meis aussi quand la. victime nla. &t8 mise en

présence Au courable que mar 1l'effet Ay jeu dm service.
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La faute personnelle Ade 1'arent tend A se Alssoudre Asnsg. celle.de
services La.Aissolution n'est nas totale nuisnue 1a fayte nerson-
nelle est toujrurs affirmée mnis elle est Ailude mar.1'expressinn
jurisnrudentielle "frute nersonnelle nonm Aénonrvue Ae tout lien
avec le service". Ls jurisnrudence sénépalaise sane_rinrendre. d
1a lettre cette exnrcessi-m Adérarée nar le Jupe francais ne 1'nm

consacréc pas moins A~ng ges Adcigions,

- " e e i e - - ~

Clest 1a Cour sunrémc "ui a a?onté cette Jurisrrudence Aans-1taf-
faire Aboulaye Cuéye contre Mairie Ae Dakar..L'nn se ranpelle. .
sutilpha Seck emnloyé par la Mairie comme. chauffeur_aveit utilisé.
un des.véhicules de service pour se reudre 3 un meriare & Pufisauc
Te_retour de ce mariacrc vers nuatre heures (4 h), dans un état A'é..
briété avancé il entre en-cnllision avec-le taxi cAnduit mar .. ..
Abdoulaye Guéye. L'Ftat "u_S*négal attrait Acvant la. justice arrue
‘evant le.trihunal de nremilre instance-tout comve. Aevant.la Caur
Atapmel qu'il ne neut &tre-tenu ~nur resmansahle Ae cet accident,

Alvha Seck ayant abusé de ses fonctions Ae chauffeur eh utiliwant
un véhiculc Ae rervice. au- Acld de 1'heure. admise nar.la. rislemen-

tation en vifueur. Le jure Alinstance et_le jure A'apvrel avaient
suivi_1'Ftat dans.son arsumentotion en virucyr. Ic gour.sunréme.
rrenait une nosition centrairc cn-affirmant ~ue-le-vdéhicule.a- été
remis & Llvha Scek Adans YAes conditions ou un. tiers. quclconiue
n'aurait pu sembleblement en obtinir 1la Aisrositi~n". DPonc c'est.
le moyen qui. a causé l'accifent tui.est. ici-seul »nris.cn comsidéra-
tion, le jure ne.se "emande pas Azns.~uelles ennAitinng Almha Seck

a mu entrer en mnossesgdrm Ade la vniture.
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Be-liep fe 1la faute personnelle avec la faute 72 86+rvice sc fait
ieci ror le. moyen utilisé par 1'arent fautif. Gelui-ci _ayant &6
mis a sa.disrogition nour llaccomplissement dlun.geryiee,. 1a faute
qu'il reut nrovoquer-par. som fait Méme gl elle.eet. fortement »ner-
sonnalisde est atténude et 3 la limite méme Aissoute sous réserv-

Ae 1'action récuisoire dans la faute Ae gervice.

Ta Cour.”'anmel n'a. cemendent pas adontd cette- jurienrudcnce
congidérie comme "lihérale®™ (21). Flle_a refuséd d¢ suivre cette
Jurisprudence -dans une autre esplice qui se ranrrochait_-heaucoun
Ae celle étudide ci-“essus. C'est la jurisrrulcence- Socidts Bermahsd
contre Ftat Au “éndéral, Te Iieutenant Yatte officier Ae Adtails
au groupement parachutiste de Thiaroye. s'était. fait livrer vour
une utilisation nersonnelle quarante sent (47 t)_.tonpes Ae ciment
en signant des hons. de commande. Le nrocdédd-utili=4& cachait- une
intention. malhrmnéte Au Lieutenant Yatte. Le jure_Au nremier. degrd
et celui A'appel saisis.du Aossier-ont cstimé nu'il nly-svait.au-
cune faute~de-service, ue les ariscsements de Yatte dtaient comnsti
tutifs flesekoqucrie. o = w = e N
Mals 1A om le raisonnement Mu juge -néche nar insuffisance c'est
le fait-Ae n'nvoir nas examiné ce nuia”éterminé la Socidté .

Bernahé-Sénéragl A livrer le ciment. I1 esgt clair AlahorAd gulun
"narticulier quelcon~ue® ne mouvait ntiliser. Ags bons de commander
Ae 1'armée-nour-en tirer le nrofit- fraudulecux-qu'ten.a tiré Yatte.

I1 e¢st. vrai aussi.nue la manirulntion Aes hons Re comrante entrait

dans les atitrihutions e Yatte.

. Dts. lors tout crmeourait 4 donner. aux arissements e Yatte
aruel~ue lien avec le.service. Les conditions ~ue meut. exiger la-
jurisnrudence nonr lier la fautc_nersonnelle 3.l1la faute de sevvice
semhLlent &tre au rerar? Ac 1l'arrét Ae la MNour sunrémc les-sui--
vantcs :-gue les moyens utilisés rar 1'agent lui_snient fournis —ax

le serviee d'ahord, et ~ue 1l'utilisatinn soit faite Ann? le cadre

g ses attrihutions normales.



Ces conditions--sont pemnlies dans l1l'affaire Bermahé-.et-nourtamt-le
jupe_n'a pasg eru Adevoir reconnaltre ~u'il.y avait un lien-avez le
gservice. Pour éluder la ~uestion il a. situdé le Acéhat au niveau ‘e
la resnonsahilité nénale en mettant beaucru» rlus-l'accent. sur le
carsctire pénelement renréhensible "es falts commis nar Yatte.

: Un autre critdére utilisé nar le Jjure mour couclure i la liai-
son fde. 1o faute. nersonnelle avee 12 feaute. Ao service risulte_de.
1a nosition de-la vietiwme mar-rapmort au service. Si cclui-ei. est 1
1tintermédiairé nécessaire.ui a favorisd 1la faute.mnersonnelle, 1lc
juge conelut aqu'il y.a "faute mersennelle non “énourvuc Ade tout

1ien avec le =ervice" selon la formule consacrie.
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Cette sityation se prisente quand la victime A'un fait. rersonnel A«
1'apent n'a été mis.en nrésence-"e celui-ci- nue mar-1leffed-Au-
cervice. Ctest en Alautres . serviees. uand le.service occasionne

14 faute par le fait Aud c'est lui nui &xnlinue 18 wrisence A4g 15~
viétime dans liendroit o™ le dommare lui a ét€ -causd, Cette Jjuris-
prufence-qui- a été ddwclonnée-nar-la Fronce, n'a nas encorc-treuvs
apnlicatisn au Sénépal mais queltues esptees Aéja connues Au juge
sénéralais nmouvaient valahlement 1'adopter.

_C'est motamment le cas Aans l'affaire Bahemcar Kéhé /it WAiourn

contre EBtat Au Sdénépal.

Un. bref. rapnel” des faits s'avire ig?isnensable une-fois Ae
nlus. Babacar KéhE Ait Ydiouga commanditaire Alunc adjudication. ..
faite > 1'an?ience Aes crifes au »rofit Ae laCofirarnie Séndralaise
Ay Sud-ecst avait versé 21.500,000 F entre les mains du rreffier. .
enn chef. Celui-ci.ne remit mas la somme A la Bomragnie Sénéralaise
An “ud-est et ¥Aipura Kébé fut contraint Ae-mruveau de mayer "l-.
rectement 1o somme & la.commarnie. Le greffier cn cbef nlayant ru
renrSsenter 1z somme rogue fut- contammdé nar le- triunal. cerroctic
nel ot N3dioupa Kéhé intenta une actiom judiciaire contre 1'Ftat.
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Le jure dans sen analyse .réfute-les arpuments- de .11Etat sui sou-
tient qultil ntyravait nu'une faute mersomnelle A'ailleurs sanc-
tionnée-nénalement nar la condammation-Au. tribunal-correctiecuncl. .
I1 noursuit en nosant. le . nrinecine 7ue la resmonsahilité nersonnel.-
le "¢ l'agent et la resnonsahilité.de 1'Ftat pour-faute del service
ne sont plus exclusives 1'une Ae.l'autre et aboutit. &2 la conclu-
sirm Aqu'il y.avait une faute. A# service, Malheureusement. nour 1=
clarté Ae 1l'interprétation Ae.sa Adécisinn il ne mentionne.nas en
quoi il .y avait faute 4w service. J1 affirme- teut simmlement - Ia

marce d'apnréciation ainsi laissdé au” comm@ntateur nermet” Aiver=
ses versiond me nremilre-a été Aonnée plug haut (22). ™e autre

neut &tre Adonndée ici aussie.

v

_ _Pour celn il faut Atabord noter que le preffier en. chef a- -
commis.une faute personneile en ne renrésentant pas la gomme_nui
1ui - .a &té.versée mour l'adjucation. ILa condamnation-nénale
1'a A'ailleurs sanctirnnée. Le jure qui. a comnu Au.nroblime-de-
1a resnonsahbilité Ae 1'eAministration ne Aevait pas méconnaftre
cette Adcision et pouvait.viser simplement la Adeciesion nénale.. .

nour étahlir.la resnonsabilité nersonnelle . du greffier. Dans eetie

vice aue_le.jure a relevé mais Aont il n'a fourni aycun é1ément
Atapnréeiation Adu contenu.-"“lors-on weut "ire ~ue c'est le--r8le -
joué mar.le service ~ui fait ~u'il ait &t¢ mis em cause.-fn effet
gans.lc service, BRahacar Kéhé Ait Ndioura n'auraif certainement
jamais rencontré le frefrier en chef nour. lui remetire les

21, 500, N00.F, G'est parce nue le rreffier <tait suréolé . de sa
foncticn et comntable Aes obliratiorng ou'elle entraine aul!il a
regu-1l'arrent. T&s lors le service crée.le lien nécessaire A la-
réalisation fe 1o faute Ae 1l'agent ~ui en A'sutres circonstances
ntaurait nu se crnerdtiser. Clest 13 au'on peut rénifer et méme
affirmer Aue 1o faute versonnelle laisse rrfsumer 1l'existence

de la faute Ae service.
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Ainsi faute nersonnelle et faute Ae service fcndent 4 se_con-..
fondre. L'évolution Ae la jurisrrudence va_expressément Aans ce ei

en France et de manidre beaucour moins manifeste au Sénéral,.
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_ Cependant il ¢st Aes Acomaines on_la faute de l'arent n'existe..
que. dang des cas limitativement Aéfinis nar le lériglateurs On_noux
rait alors nafvement croire aue si l'arent est ainsi nretées, -1lon
admettrait beaucoun nlus facilement 1- resnonsabilité -Au.service.-.
Ce n'est malbenreusement pas le._cas et le naradoxe veut. nue ce_soit
dans.le.service.qui établit. juridinuement l'existence Ae 1la faute
~ue la situation se nrésente.
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Les caractéristiques des fautes-mersonnelles et-Ae. service-
nlus haut ne sont nas. anplicables uniformément 3. tous les-agents. . .
e 1'afministration. ou & tous.les services nublics.de 1'Ftat. Flles
souffrent 7e quelnues-excentions. La traddetion ~ui wveut qulten -

toutes rirles aprmaraissent 1uel-ues marticularités est sauverariaéc.
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.~  Cetle tradition.a été comnsawrde mar Aes Aonundes riflementairves.
Nes annlications Jjurisrrudentielles en été faites.

SECTION I DONNEFS RECITMTNILIRFS
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. L'intitulé de 1a section délimite en lui-méme son objet. J1
ne.s'agira nas de feire une étude.de ces doundes mais. sculement-Ae
nrocéder. & un raprel Aes nrincinales Aigmnsitinng rirlementaires. .
qui. suident et orientent. lc raisouvement Au jure.-uand il_est saio
si A'un rrohliéme Re resmonsabilitdé mettant en . chusgse de fagon »rin-
cimale ou incidente le comnnrtement fautif Afun arent Au-service
nuhlic de la justice ou le mauvais frnetirnnement Ae celui-ci.



Ces “onndcs. rorlementaires résultewk de 1'article 312_4u. cofe
Ae procédure civile. Cet article nedweit-nue la fauke »ersonnellec
Au jure, me neut Ctre enrapde que =@lon la procéiure Ae la nrise
A partie qui n'existe que :

- P . 3 . % . — & N - B - L ————

1° s!il..y a Aol,.fraude,.concussion. ou faute lomrde. profegsisnnellec-
aulon.nrétendrait avoir été commise, snit dans le cours Be 1'ine.

truction, sgoit lors des jugements.

2° 81 la prise 3 partic est exnressément nrononcée par la loi.

Z¢ s8i la loi déclare les Juges resronsahles, & neine de Aommarcs

o~

et intérlts.
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Les articles 313 & 323_A4u code de_nrocéfure civile définissent

le 4éni de Jjustice et vnrévoient la nrocéddure & avrliquer. en matiiroe
de prise A partie tant des jures des-juridictions Ae mremitre
instance que de ceux dec la Cour A'appel.
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Ie probléme.qui.-se nnse. i cc niveau.cost-de.sawoir comment- gon-
cilier-ces Adispositions du cofe procédure civilte s celles de Ttar-
S1ELE T4 Ay U008, Bron-sail que la- nremualeation dun-Ci0.45, est- -
postérieurc.a celle du code precéfure.civile mais est ce 12 a dire
1ue celui-ci abrore.le.code de procédure civile-? Cela ne paraft -
nag dvident,. tout Alabord ces disrositions.ne sont pas.de. méme.mna-
ture, 1'une-est-1lérislative tandis-nue- 1'autre est-réglementaires
La hidrarchie._dés_actes aurait plaidé en_.faveur 4'une. suhordination
du code.-de-nrocédure- civile au C.0.Av-mais enceore faudrait-ii-«ue
tous les “enx atent le m@me object. D*un autre-cfté 1'abrogatinn -
nn la.-medificaticn A'un textc mer un autre Aoit &tre evnressément

mentionnée.



Lr logisye voudrait alors.devant cotte incompatibilitsd. ap-.
narente aue. L'on adonte une positinn raisgonnable.ctest-a-3ire. conc:
dérer.que.les Adisnogitiens. des articles 312_et suivants.du code.
de procédure civile.constituent une dérogation. au princive géné=.
ral de 1la responsabilitsé pour faute.posde par les.articles. 142 et
145 Au C.0.L. L!'étude de la jurisnrudence nour faute nrovenant de
l'activité Jjudiciaire conforte cette nositinm.

SECTION IT APPTICATICNS JIRISPRUDENTTFITES

. I1 sera question des dicisions Juris-rudentielles tant. dltinge
tance que A'appel nui se ran~ortent A.la responsabilité de 1'admi-~
nigtration.nour faute Ae service ou pour faute nersonnelle résul-
tant Jes activités Jjuiiciaires. “

-~. Il va Ae goi. que la Adistinction établie nréalablemettqui tra--
dult.la. Aifférence prnérale ecutre la faute de service- et . la faute
versonnelle de 1l'agent rcste valable.-Pour.-mémoire, il.imnerte de
la rarneler bricvement. Povr.caractériser la faute-nersgonnelle de
llarent et la faute Au serviece, il faut nartir.de.l'apent en tand
que -nersonne. ptysinque et Au. scrwice en.tant gqulorranc.-Cette.dis-
tinction n'est nags dtanche et 14 ot aucune.faute Ae.service n'est
relevée, la rcsnonsahilité de-la collectiwvité.nublinue n'est nas
nécegsairement rejetée. Celle-ci neut &tre-Aéeclarée en vertu de.. -
ce que les arréts apnellent "le lien avee le service™,. Ce lien unit
au service.soit.les Taits litiricux. dans leur généralitd,. sdit la
faute.dommareahle, soit llacent awteur matdriel.u dommage, .soit
la victime Aans le cag, oh.ecllec~ci_"n'a été mise en nrésence Au
counable nar l'effef du jeu du servicel.

- Tans le. cas qui nous concerne ici, il.est.difficile. de.faire
la nart. Aes chnses entre la faute personnelie et 1la faute du =ser-

vice, le lien avec le service twansporsissant A tous les épards.
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_.Pour rester f£idtle Aa.1la, jurisgpruderce encoxe gue. la fidglité
ne soit nas parantie nuand 1l'on s'adonne A.une internrétation, .
nous parlerons Au ou Aes crittres exipés. nour 1'établissewent Ade
1la faute personnclle et “e ccux exirés nour la faute gervice.
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_ Tme Adlimitation.fes agents concernds rar.les critéres aui
seront énoncés est nécessaire.. I1 s'larit princinslement-des -ma~
ristrats qu'ils. snient Au silpe ou du-mparauet clest-a-dire.ceux
aqui détiennent .cette parcel’ :-de muissance nuhlinque.nui confire.
le. pouvoir de maintenir.Auclqu'un en détention vpréventive. Clest

1'erreur Adans. 1'accomnlissement d¢ leur wmission qui peut enpager

responsabilité personmnelle .de 1'arent. Aux maristrats.sglajoutent 1
auxil aires de la justice nue. sont les officiers de nolice Jjudi-

ciaire et certainement les rreffiers.

IL'esndce. jurisprudentielle nui. s'est.interessde aux critires
Ade 1la faute.mpersonnelle egt.dans une. certaine. mesure ltaffaire.
Seybatou. Vdour. Ce Adernier.suspecté de.complicité. de détournement
de “eniers publicg et. de. corruption.passive fut -placé en méme. - -~
temps nue l'auteur »nrincipal.du détournement.- Souleymane Wdao. sous
mandat. de Aén8t en apnlication-de. 1'article 140 ?u code nénals Il
faut. auparavant.nréciser que Seybatow Ndour-a dté-arrété sur-ies
seulcs accusatbisng 4g Souleymane Ndao. k-ces accusations s'ajou~

selon le fondement déterminé nar la victime et admie. par le Jjure 1z

es

te.1c fait que 1l'officicr 7e police.judiciarc ayant ailigentc Llsun-

qulte a mentionné sur le. premicr. procts. verbal gumecSeyhatou Ndour
avait.reconnu lee faits et-que-ces-aveux-feraient Liohjet-dtun

srocds=verbal .ultéricur. Op.vrocds-werbal n'a-jamais- été transmis-
au parqueté L'office Acs Postes et Bélécommunications (0.P.T) n'a-
yant trouvé aucumne. charge contre Seynaton.¥Apour ne slest.pas cons-
+itud nartie civile., les Alverses. demandcs Ac Scynatou. Ndour nour
Tlobtention. 7e 1a libertd mrovisoire ont.été rejetdes. conformé-

ment aux Adispositions Ae 1l'article 140 Au codc Ae nrocédure nénale

°
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Te 21 mars 1974 ©eynatou Wdour est- relaxd purement et simplement
des fing Ae la —oursuite par Jurement “u-tribumel corrccti-nnel -~
Ae Pakar Tevenu Aé¢finitif. I1 iatcnte alors une qc+1'nn emTresnon-
cahilité. contre 1'7tat nour risque annrmal crdé. mar. l'article 140

du cofle fe nrocddure pénale-et rour fonctionnement Aéfertucux Au.
service judieiaire. Tn nrcmilre-instonce. secs .nrétentions . sont re-
jctéem,.. Ta Gour d'anrel saisie se nronounce.d'ahord_sur 1l'existen.
ce d'une faute commise-nar les maristrats ou.l'officier de molice
juficiaire. .Ellec refuse de ne nronoucer-sur la.manifre.dont.la _.
procéiure. Adlinstruction a. ¢té conduite donc.a.s'interroger.sur. le
comportement professionnel du juze Alinstructi-m.et du.masristrat-
Au narquetd Flle se borne itcut simnlement. & indinuer que. le faire
clegt nermettre & lo Biurddiedi-n . efmipistrative.de foire le mrow
cts 71 nrocds nénal, ce nui ecst inadmissihle et. contrairec.a la. ..
rerle Ae 1l'autorité Ac la chose définitivement jurée, ou remetire
en.cauge les. Ailirecnces des mapistrats_indépendants.qul. n'ont ...
nas A en répondre cn Aehors des ces limitativement prévus dc wnriec
3 partie, Ae.Addni. de justice.ou.de forfaiturel, Le. déhat- ainsi. ..
& vité se Justific-mar ler-Aignositions restrictives de 1taxticle

%12 Au code Ac¢ procdédurc civiles
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Auent . la faute aulourait . commise-llofficier de wmnlice ju-
Adcicire mour avoir mentinnnﬁ-llexi“teﬂce_ﬂ'nveux faits nar -

deynatou Hdour  dangd autre rroces=verbal ~ui nta jamaig été tratia-
mig au .»arsiuet,. 1la-Cour. d'an el soullrme.son rﬁlu dang.le.fong-.-

tinnnement Au service public de 1la justice. Tlle conclut.ru’il ne

se_ dépare. aucun licn de causalité centre-la non transmiessiom 4du

-

i
proctg~-verhal et le Aemeare dont Seynatou ra2 fclane- la- rdnaration,-
exr la.liber-

le mouvoir-de nlacer sous wandad de. 86m8%-ou d'loridonne
té provisoire .ressortissant de l1a seule comnétenecedes wapistrats,
Tlle.ajoute d4fautrc. vArt nle Vl‘offigier Ae. nolice. judiciaire..
cxdentc. sa missien sous les directives et-1c eontrfle-des auto-
rités.juﬁiciaires“f,.Onmweut“ﬂanc dire_»_ce niveau aue la fautc
su'aurait. mu- commettre 1'officier.de police juticiare est Als

Ve

Jors couverte nar les autorites juﬁiciarcs.
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Ce raisonncment pour. séluisent nu'il soit. m'emnorte ras_la convics
tion..Fn effet tout‘en_soulirnant lt'existence d'une. subordination
formelle entre 1!officier de molice judiciare_et.les masistrats, -

le jure. devrait soulifmer.la relative autonomic-~ui.ncut-sc Adra~
ger. de 1lexercice de leupgfonctions..Ta non déxdecution Alune_mrese
vevion de service mar .un. subordenné me meut . trouver d'lexcuse dang
le.mouvoir.qu'a ou non le sunérieur Jc¢ se fonder sur.les. élémente
produits. vour.ddéeider cn toute libertsd{ Mams. le cas ~ui.nous. cone
cerne,. les dispositions.de 1larticle 140 Au code_-de_procdédure.nd—
nale ne. souffrent d'aucune.équivonue,. le. jure.d'instruction-doit...
décernerkmanﬂat‘de.dén”t_cov*re.unginﬁiviﬂunnoursuivi,pour~d5teur~
nement Ade deniers mublics.lorsnue lc montant. du.manduant.cst..gue..
néricur & 250,000 F et au'il n'y ait nas de contestations séfieuscs.
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.Tng mfmee Adanogitions sont étendues.aux commliced. TEg_lore
1@ Jure_d'instruction saisi. 4'un rénuisitoire_irtroiuctif so0lli-
citant le wzndat. Ae dén8t se .woit oblirer de.le.faire. I1 faut
Aire qu'a ce.niveay . n'intervien¥.nas. encore la gulpahilitsd et-etest
dé¢s 1'instmuction nue le jusré décerne le mandat Ae déndt. Il est
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manifeste méme-si-cela n'est certainement nas ressorti- du-réagd— -
8itedre inbtroiuctif,.«qle le misisgiralt.’u varabet.a . fondé sz deman-
Ae .de. ddlivrance Ae._mandat . de. déndt.sur le-nrocta-verhal de melice
qui. devait  faire. l'objet.Alune. transmis=ion ultdirieure.-Ta faute-com
mige. par. 1'efficier.de.nnlice judigiarre en-memntinmmnant llexistence

dtaweny Aar e un nrand g-verhal ayi.n'a nas existé s'est. révercuté.

au niveau- de. 1'inatructinn et stest traduite-nar la-lonrFue détenw
Bfis
tion préventive qu'a subie “eynatou Ndour (21 mars 1973-22 mars 1974

~Ia nuestion de 1l'existence méme d'une_faute nersonncelle.des.
agents du serwvice judiciaire meut Btre 1 ritimement posdes m- mo-
tif de.la Cour Alarnel Asngs cet arrét._ne mantue. pas.de. soulever...
des suspiciomns.:.le jure.s.i” “vhre forme.affirme qulen degord 2uv
spécificités.du service judiciaire de_ ]'Ftat ct aux moyens mis.en
~enwre pour-llexerser, "il faut actuellement conserver le- nrimeipe
Arrile.onanhinlitd dans le. cas-de-.-faute-évertuelle-de ses
e

O

r
b

arcnts déléruéds dans ce nouvoitb". uten’est-il de la faute A

service ?
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L'espice jurisprudentielle qui s'intercese 3_la faute fe_service
dans le- fonetionnement du service public- de-la—justice est 1tar-
rét de.la Cour_d'annel du 20 juin 1980 Azzet Llamedine contre
EBEtat du Sénépal, hAzzet Alamédine.commercant-établi au Sénédeal-.
avait déposé.une plainte contre incounu.au-cabinet du Procureur
de-1a République pour ddtournement de.-dossiers aux-cahinets. de
Maftres Reyss. et.Ceni avocats-i la cour. Le 26. juillet 1972,. ...
slamedine.ge_conatituait partie ecivile. devant. le. juge d'instruc-
tion-et-consirnait 1la somme le- cimquante mille . franes- (50.000 F),
L'instruction fut confide & Mme Yiltord. juge Alinstruction. au.
tribural de Makar. L'instruction sfdétant poursuiwie jusqulen 1977,
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Alamefine demande le 9 mars 1978 & la Cour_ de désirner un. autre
Jure dl'instructinm nuis a renoncé a cette prétention.et. recher:hé
12. responsahilité de. 1'Etat. et sa condamnation au naiement-.d!une.
indemmité de dommajges et-intéréts. de- 50,000 000 F, Cetie precédu-
re a été.auparavont initide Adevant le trihunel-de. premilre-.ins~. -
tance-aud a-débouté Alamedine de ga Ademende. Tevaniola Cour. d'apmel
Aladedine. succombe aussi_sur ~es prétentions._Celle-ci.constate-
1a lenteur de. 1'information mais_ estime "gque le Justiciable doit
établir que cetfe-lenteur anormale est fautive_et. imputable aux.
afFents de.la puissance publiquel et.Aécidé gulil.n'est. pas. nrouvé
par-ailleurs que ."les.retards de-1l'informatien, ei rerrettedbles -
qu'ils. sgoient constituent. en_ l'espéce_une faute_suffisamrent gra-
ve-el caractérissée ni méme qulelle scit imputable.au serwvice_nu-
hlicP et ne discerne. pas enfin. "la.moindre.causalité_entre.le. .o
fonctionncment défectueux Au service public invoqué et le préju-

dice allesuét.



& B0 =

= S s = s a2 e I P e A, s B Bin. e A

L Une lenteur anormale et fautive
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: . I'information-ouverte depuis 1971, slest- noursunivie- jusqulen-
1977 et n'était _pas encore él8turée, La_cour A'annel dénlore_cette

-

lenteur nui s'est. étalde sur six ans-mais- n'en-nla-pas-nour autant
conclu .en l'existence dc¢ la.faute. Flle admet implicitement gqu'au-
cun_temns n'lest immarti 3 .un. juge d'instructiesn vour rérler défi-
nitivement_la nrocédure d'instruction. Flle. (12 cour. A'apnel)_tend
4% conforter sa mosition en.se reférant-i.-1!imrortance--de. la »lain-
te (sept.pares) et Ades documents nroduits (quinze) auxauels se -
sont ajoutds A'sutres Aocur-mnts et Aes lettres. Fn .clair le-jure
sans le Aire expressément veut mentionner 1es.moyensudont“alﬁﬁo=
galt le. juse.d'ingtructinn pour . la conduite.de 1Y¥information..Il.
relate . les_conditions. dang-lesruelles est conduite-une irnformatien
qui nécessite de frdquentes. communicati-ns.enire le ministire pu=
hlic et le Juge. d'instruction. Inis c'est 1% o+.le.b&t.blesse.; le
jure est.amené A admettre-aue Ades délais sent prévus- pewvr-da-ecom-
munication. et la transmission.du dogsier méme.si-ceux-cl.ne.sont
pas sonctionnés. La-umon. sancticon.du non. resnect.d'un.délai nlem--
p8che pas.que celui-ci. (délai). doit &fre respecté :.ne-pas slexée
cuter. dans. le_Adlai nrescrit.constitue en- soi-une-faute. la sanc-
tion.n'intervicnt que vour donner une. autre dimension 5 1'ghlifa-
tiom, dans tous les cas elle reste due.
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Tlne autre.chose curieuse cst.relative au Adeuxiime. terme in-
troduit. pour aualifier le..comnortement de 1'administration. Le. -
comnortement anormal ou mieux le fonctionnement-anormal ~-dlun. ser-
vice.public.n'est~1il nas ASja fautif ? Nty a t-il pas similitude
de contenu entre.anormel et fhutif. Llarrét de.la .Cour-dlannel
cemble.dire le contraire mais.il est. certein-qutun- comnortement
anormal ne.neut-&tre non fautif, lire aqu'lun service a fonctionné.
dsne .des conditione anormales, c'ost reeonnattre le.caractire_dé-
dectueux fe ce. fonctinmnement ¢t par voie de consénuence 1'exis-

tence e 1la faute.



Ltanormalité peut-se traduire en droit- nar le-Tait-de se-motire-
en Aehors Ades-ricles édictées mour-rdaliser nuelnue chosge-t clest
ag mettre hors de la 1éralité . et. Aone faire une. faute.-Mais.llexis
tence de la faute & sunnoser qu'elle-soit admisge entralnc~t=clle
pour autant.le responsabilité de 1'Ttat? Ta Cour d'apnel exige

une autre conditlion.
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B TUne faute rrave et caractirisée

. . Le_juge ajoute au caractcre fautif du fonctionnement, . que. la
faute.soit.crave et carattérisde. La. gravité de la faute-est-exi-
pée nour.toute faute qui et are.ls.resronsabilitdé . de. 11Ftat A . _
raigson du fonctiommement-défcctuenx-2u. service. Tlintér8t-séndral-
aue 7 ifend 1l'adwinistration mérite bien des dpards. Mais 1l'arficle.
142 A% CeOulo. gui.nrévoit la rravité de la. fayte.n'sxice.pas qulel--
le sait.caractérisée.. On.peut estimer qu'il s'agit encore.lid d'unwv
narticularité-accordée—aun service nublic juficiaire.-Fet-elle----
justifige 7 Rien dans la Jdécision nreésentement analysee ne-nermet
de 1le croire. Ft le.drame.clest nue le jure ne. fournit aucun-élé-
ment. dans lcs. motifs=ui vuissent-aider A-.comprendre ce Aqui-cens-
titue la faute.prave et-caroctérisée. Méme_nuand 1l'on.tente le-~
rapuochement. eemme il est ceutume de le faire dans 1tanalyse-des
décisions jurisprudenticlles nu me ftrouve pas les élément- nud
Aonnent le.contenu deg conditinns nosdées. nar le Atieree . LT 0 88w s
souvient auc.dans_l'affaire Babacar Kébé, le jure avait tont aim-
plement. apris avoir relevé les circonstances deans.lesnuelles le -
rrefficr. en chef.a réalisé son forfait censtaté sinon-affirmé pé~
remptoirement.qulil y o un-défaut.de fonctiomnewent nerwmal. du.. -
service. ce. nui. davivaut nous l'avons vu 3 la-fauntes-Mieux encore
1o. faute Ae.service. est annrdhendée nar le_gure. selon nne_démar-
che. classique & .un résultat doit &tre atteint. nar ltaodministra-
tinn, s'il ne l'est.nes-la.nrisomption.de faute. neut. jouer wmais
sculement dang la-conscience du Jjuge aui-rour le constater juridi-
nuement dodt-alors nrocéder. & 1a comparaison entre les moyens

disnonihles et les moycne mis en oeuvre.
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Leonlizude-a 1'esntce-nui.nous-interesse,-cette-démarche- devait - -
conduire. le. juse. & . 4ire que voilad s=ix.ane gu'une affaire._est.dans
un.cahined dlinstruction et . qu'elle n'a pasg-encore fait 1'objed. -
Atan rdolement. Adfinitif., Cett: lenteur laisse »résumer.certaine-.
ment une faute, .nrocédant d'une carence dans l'accomplissement-d'un
devoir .professionnel,. Ta nuantité de nitces nroduites,.la néces~. .
sité d'une communication entre.le. ministlre. public et le.jupe. Alins
Truction ne peuvent justificr,ouiexcuser une-telle- lenteur,-le-deu-
vitme moyven soulevé . {communication nermanente. entre.-le wninistére
rublic et le jupe_d'instruction) n'étant. nas une.exirence warti-_ .

“

culitre a~-ce dossier mais une riorle nogde mour toutes les affaires
e

Se

instruit

feln étant faut-il oblipetoirement conclure & la faute 7 4

oriori.on doit. rénondre népativement. car la. suite nue. peut. donner
une procédure d'instruction ne weut_8tre.déterminé dlavance. Toud
egt possible, une.Aécisinn de non lieu cowmme.une-décisimm de.ren-..o
voi. devant. 1la juridiction de. jurement..Fncore auc.ce.nlest Da qulua
ne 8&tape de.la nrocédure la.juridiction de.jurement nouwvant rren-
dre 3 son . miveau une-.décision contournant celle Aéjx nrise par

le jure dv'imstructinke.
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¢ I'absence de.causalité entre.le. fonctionnement dé-
fectueux du service nuhlic et le mréiudice alldeué

Alemedine avait évalwé son nrdéjudice d.la somre de 20,000,000 F_
mais rour que celui-ci soit rénaré encore faudraitd=il réellement
Admontrer-que le Adfaut Ac fonctionnement lui a eaunsd un-Adommare,- -
Te jure dit ne trouver aucun  lien entre-le nrdétendu défaut-de- fonc-
tionucment et ce dommape Yinitialement imputé & des avocats et
ensuite rénercuté sur 1l'Etath.

'est 1& mel comproundre ou mal interpréter les conclu-
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La lenteur du Jjuge.d'instruction ne lui.a pas valu_un. prijudice.
Ade. 50,000,000.F mais lui.a nrivé de la chance.de..gituer les-res—-
noneabilités sur les.détournements. de pitces_commis_chez.les avo-
cats Gabelde- et Reysse.-Si le Jjurse dlinstruction-avait-eldturd sen
information._et.trouvé un counable, ce dernier serait_renvoyé de-
vant.las juridiction du jugement et 152 Alamedine aurait. confirmé
sa. coustitution.de parti civile et réclamer. des_dommages. et _in-
térfta,..C'est donc la .nerte A'une.chance-dont Alamedine réclame 1a
réparation. La cour. d'anpel.a.cu une vision étriaude.du lien de_
cansalités Le.défaut de founctionnement n'a nas nrovequé ni- ceusd-
1e domnage mais-il.a coentriibué & ne mas le faire rdéparer et cles

ce que fLlamedine wvoulait faire sanctionner.
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Loi- du- 2 Juillet 1976 art. 55 YSont. administratifs tous.les
actes iunterescant le domaine de. 1'Ttoth. ox s contrate.nartant
occunation.du Anmaine nuhlic, de méme ceux nortant sur le Ao~
maine public, de méme ceux portant sur le Aomaine nHrivé (haux,
concessions)

Bockel Op ecitéd p 201

Infra chanitre I
Boris “tarck Op cité -
Boris Starck "oblisations® ne 9
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TeCe 20 Jjuillet 1873, Pelletier ™, 1874 3, 5 Conclusinus
David Gel.T,bhe M° IT

Jean Pierre Tosi "Théorie des oblirations. Fascicule —207
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Alain Bockel 197% n. 221 Cbecrvation sur Abdoulaye Gueye

Bunra section IJ Ta faute de service
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_ _Te. contentieux fe 1la 1léralité constitue cette partie des  1i-
tires relatifs & la rdérulariié-des actes. administratifse.. Il sla-
it en Termes moins dgsotdéritues. de-soumetire.les.Adcigions.que-
nrennent les autorités_administratives A.la censure-du. juges.le. .-
systime juridique francgais qui fait-vartie de 1'héritese-colonial
du Sénéeal connaft la hiérarchie des actes administratifs,

- Ta congtitution est le nnrme sunréme A lanquelle me~reforent”
les. autres normes ~ui en sont le_-nrolongement dans leurs. diverses

manifestations. ¢ -ntormes lérislatives, -normes rorlomentaires.-.Cela
veut. Aire gue les normes juridiques sont soumises. les unes.aux. - .-
autres et le.fait pour.une autorité administrative_dc.méconnaftre
¢e mrincimne (constitutionnel) reut econduire. la-décisien qutil o~

a prise.dewont le juge. Clest la deuxitme. section de.la cour Sue-

préme qui_ est. exclusivement couanétente. avec cette réserve cenchie.
dant.que 1'exception A'illéralité soulevée devant le jurc répres-—

«if Adoit &tre examinde par celui-ci (1),

_ . Comment abarder la Taute Adans le. contenticux. de 1a 1éralité
Tiverseg approcheﬂvneuventuﬁtre_enyisapées ici, On_peut_ estimer.
que 1la censure de-la décision ~dminiskrative. constitue une famwte-
quc le jure sanctionme. Cette. faute esi alors.liée“soii_aux,vices
de forme.nui entachent la rérulrrité.de-ltacte, enit.une. mauvaisge
application des princines fondamentaux. sur la hase Adesquels cet.
acte a ¢t& pris. Toutlle contentieux de 1a 1éralité devrait- demne
dans . ce.cac Gtre concernd par 1'4tufe..Fn rrenant. cette approche
gn.stéloirme-alors de 1a .A4finition. oriFinelle.donnée % .la. faute
qui,slanprécie_comment,un_manﬁu&ment 5 une nhligation. juridinue
préexistante si fant est-il.qulon cntend-nar-ohliration le--ran-
nort de Aroit qui.vermet.d un.dndividu. (le créancier) Atexirer

1texdécution de 1ltohliration au Achitenrs



_TIe_mannuement A ces rérles.constitue la faute.qui.rrend la
qualification.de _nénale lorsqu'il slarit. des.rirles sociales ed.
digeciplinaires-nour les ohlifgatiens nrofessionnelles. Cette-dis- -
tinction. étahlic il va Ae soi, que cette martie s'intecressera Ata-
vantare et méme exclusivement de la faute rdfsultant Au maniuement
4 l'ohlipation professionnelle.
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Te chanitre I consistecra donc A examiner_le conteunu._de la fau-
te. T2 détermination faite, le-jure-soit eﬁ tirer des consdfquenw.. .-
ces. juridiques. la rremidre qui dlailleurs va de pair.avec.la cans-
tatation.de la faute est la sanction s'analysant en-une réparatien
par_.ci ou.une.neine.mar 1li. Jusqu'on wva 1a . sanction ? Fn_Alautres
termes qu'ellé en est 1'détendue ? Ce sera 1l'objet du chanitre IT
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Tn.auoi consiste 1la faute .dans.lc contentieux de la 1épalité °
I1. s'arit comme précisé dans.ltintroduction Ae.cetiec partie.de_se
1imiter uninuement & la notion de faute % .carmctire discinlinaire.
Nans le rapport-Ae Aroit institué entre 1!adminietration ect-ses ---
apents, celle-ci leur . fixe une certaine conduite tant dans. lrtexécu=
tion.de leur mission que dsng le comnortement. comme. représentant.
de l'administration. Te rapnort de droit étahli ainsi prévoit des
Aroits mais-ausgsi fes Adevolrs & la charre de Itarent administra-
tif_et. ceux-ci. congtituent-ce nui-est.armeld la Aéentolerie ou---
éthinue professionnelle nui a d'ailleurs une certaine connotation
morale. Cependant elle 1la Aépasse nuisque le codification Aui-en-
eat faite lui Adonne une sutre-dimension en instituant une sanction
nrononcée.par un tiers. Noe lors 1la faute Aont il sera question
ici consiste en une annréciation fu comnortement Au-nrdénoad e

1'afminigstratiorn @ l'analyse =e fera donc 3 sens unique.



Mais si la frute s=e caractérise A ce niveau par une Affaillance.
dang le commortement nrofessionnel, il v a lieu A'attdénucr cette
affirmetion en constatant que le. jure apneld A annrdécier. le_fait
reprechd ne se limite nas seulement A som.examen, Au moins 1é £ait
fait-il en tenant comnie de 1la fonction occunée.
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Ltanalyse. de la jurisrrudence qui. concerme cette manidre ner-
met de constater nue comtrairement A ce rue le jure. exige. nour ..
conclure en l'existence de la frute-dans le comtenticuy de.1la res-
nonsabilité, la rravité n'est pag eRifde pour 1!'4tahlir.. Tne.dés
faillance si minime soit-=clle meut conduire le.jure-3 dire.qu'il
y a fante, les circonstances e son intervention jruant neu. Mais
le Jjure. peut d'un autre cdté &tre amendé A revoir la décisiom Ae
1'administration en subordonnant 1'existence Ae 1la faute & 1la
Adécision Au juge nénal.
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Tmé illugtration en cst Aonnde mar 1'arrét rendu le 25 ff vrier 1097
nar-1a- Cour-sunréme.SOCAS, L'inswecteur du- travail, fe l'emnlod et

de la sédcurité sociale de la Rérinm Adu fleuwve.avait autorisé-le- -
licenciement de Mamadou Wdiaye dAélérué du. nersonnel Aui avait. re-
fugé de rénondre A une demande A'exnlication lui enioifgmant de se
justifier sur.sa narticipation.a une. gréve..- e s om w e
Ayant. hénéficié A'un renos médical nendant.le Aéroulement-de . cette
rréve, Mamadou n'a pas daipné domné.une suite A& la_demande.d'ey-
nlicatione Pourtant un counstat Aressé par un.huissier de justice -
a conclu.qu'il avait porticipé 2 la rrove, D'auforisation. accordée
paf 1'insnecteur. du travail est. déférdée Arvant.le-ministre de. la
fonetion publique, de 1'emploi et du travail sui 1'annule. .Cette
décigion est soumise A la censure ¢ la Cour sunréme nui 1'annulc.



Dans son arr&t, 1la. Cour surréme a estimé_ Au'il y. avait_ feaute
du..fait. du refus de Mameadou Ndiayve de Aponner la suite Aui glimno-
gait 3 la demande nui lui était parvenue. FPouriavt ci le refus de
répondre-a 12 demande a coenstitué un motif de licencdiement nour-
faute,. 11 nten ntétait nas le.wrincipal..le »rincipal. motif méme
s'il ne nrend_mnag cette dénominatinn--dang la lettre de licenciement

reste-la participation Ae Mamadou-Tdiaye & 1la rrive. Lo-juge ayant
conelu & 1'incompatibilité juridiaue-entre le renos médical Aument

accordd.et.la cessation volontaire Au travail ou rréve a.dit nue
nour cela il n'y. avait n~s faute, Mais le simrle falt pour un
travailleur Ac-me pas rdronire aux-cerresnondances ~ui- lui-sont-
adregsées nar la Alirection-est constituitif d'une faute. Le- juge. -
ne stest npas posé la question de-savoir rournuci une demande d!ex-
nlication a été adressde A Mamadou Vdiaye et qu'egt ce aui a mo-
tivé sgon refus.-de répondre. On 1l'a écrit plus- haut le_.demande.
Atexnlication est Ffondée sur la narticination Ae Mamadou. Wdiaye A
la erive, participation ~ui.a été authentiquement constatée nar
uit huissier de justice. Mais Mamadou Ndiaye.ayant bénéficié Altum
renos méiical. a=-t-il volontairement cessé son travail ?.Is Cour
sunrf®me a.-répondu non en =e fondant sur un nlan juridique. Tes
lTors . 1'absurdité de la. demande Atexnlication. Aevenait dévidente.
puisqu'on ne peut en dreit A la fois se renoser pour mala’le et

refuser intentionnellement de travailler.
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T1 n'apnartient vas au travailleur A'apprdcier_la valeur _de. .
12 demande. d'exnlication ¢t Ae la traiter_avec ménris,.le. Areit du
travail lui faisant obliration de se. Jjustifier méme ='il estime

nue son commortement est irréprochable.

Taneg 1'arrét Fl Hadj Omar Pall rendfue.le. 27 juillet 1975, il
§tait renroché au réquerant-dlavoir omis de. sismaler dans..le- -
nrochs-verbal des ondrations d'examen 1'intervention intemnestive

aréléments Strancers dans. la salle d'examen et qui ont établi un

(S N

contmet avec les candidats,.
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La .eour .commence d'ahord par blamchir Omar Fall. en- remarausnt- - -
qu'il n'étcit pas imlioué Adans le déclenchement des incidents ef
lui rend hommage nour.les mesures qulil a_nrises suite-d 1'enva-
hissement du centre Adlexamen., Mais elle finit. npar Adplorer-au'il
n'ait.ras ét¢ jusqu'au hout en omettant Ac eonsifmer dans-le
rroces-verhal les incidents survenus,. Ce.fait aui cst.quelsue. veu
rrave pulsque la rérularité de 1'examen em- dépend ntest pas re-
nlacé dans_le centexte général. Il cat nris. isolément. et. considérs
comme .fautif,. .FI.Hadj. Omar Fall devait faire un compte rendu exact
des condifiens.et circonstances dans lesguelles s'est déroulé-- -
1llexamen,. Ne 1l'ayant pas_fait il commet unce faute nrofes=ionnelle
méme.slil.n'était »our rien dans la survenance Acs faits pouvent

affecter la répularité de 1l'exeamen.
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Ainsi la-défaillanee si minime soit elle est constitugtive
de_faute. Tt quand ellec se situe dans_ une_sgérie Ac.faits et nue .
nris dans leur flohalité ceux-ci- ne constitwent nas une faute,- le
jure peut leg gnalyser.individuellement et isolément nour rechers
cher si 1'un “teux ne conetitue pag une faute., Tt le fait que les
comportements antérieurs soient.exemnts de revroches n'influe-pas
Ade monicére favorahle ou non dans l'appréciation isolée nue fait

le jure de chaque attitudc.

} Il est des moments par contre o™ le. juge.méme. s'il Lrouve .
nue le fait est.Aiscirlinairement.rénréhensible,-ne le dit-qu'ta-
rrés avoir examiné la Adcision d'un putre jure, en nrincipe le
jure ménale.

§ IT IA particularité : la faute pénale, .préalable.indis-
nengable 4 l1la faute disciplinaire

Ta. faute Aisecinlinaire-ne se confand pas avee-la-faute- né--
nale. Cela d'abord parce nudelles ne nortent ras_sur le méme oh-
jet. mais aussi narce qutelles ne sont pag anpréeiédes par les

mBmeg orranes.
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" Te jure attdénue 1la rirueur avee lanuelle 11 analyse 1lc come

portement de 1'arent fautif en premant cn conrifdration 1a fenmetiom
occunée. Cetle nogition est justifide, ltadAministration ne.pqu-~

vant exiper le méme comportement tant au haut foncticunaire qu A

Ic

1tarent-subalternes. Plus-on fravit lem rrades dans 17écheile arfdmi
nistrative, plus.le comportement.exire-doit-il. tendre.vers.la per-

fection..Te commortement exisréd du starisire clest-A~dire.dec.l'in-
Aividu qui.a vocatiom % occuper & um emrloi Ffoit €tre exempt aus-
si de reproches.

LS |

Le jufFe preiid une pareillc positish dans 1tarr®t A 6 Juin I°73
Dame Yaye. Katy Dieng et autres, Le.ministre Ac. la_fonetion mubli-

que,_ﬂuﬂtravq11 et de-1'emnlel avait prie une- déedsion--retardanit-
7a titelerisation de la Damg. f"va T’T?iy Pieng, F’c dm 1{:13’ autres de

kel LSRN e e L

secg celldrues. aux motifs nulils avaient.nnrticipé.h-uno.pr6VQ.,Lah
Cour suprfme amende » se nrononcer mnar. le, hiais.de 1lexeds.de hou-
voir. analyse la gituatiasn Aes . requérants toceuxs~ci glils mont. .«
starisires no.doivent 1f&tre que pour un an et.? 1'issue de-lfan-
née Ade._stoce_une Adcisiom devrait &tre.rprise nour-wiralariser. leur
aituation_soit en les titularisant, soit . en les. licenciant,. soit
en. les faisant reprendre leur stose, bfucune Adcicion n'ayant. été
prise, ile (reguéra ants) se sont-retrouvis nar le. fait . de.l'admi-
nistration en situation. irrésulitre. Mais.cst cenendant. un.-Aaé-. .
tournement de pouvoir la décisiom-fu ministre qui.en rerrésailler
Ade.leur particination M. la.srréve utilise son. pouvoir. de.titula-
risation &.une.fin autre ~ue celle nrévue nar les-textes. - On -~
peut se poser 1la question de savoir qulaurait_Adeidd lc. jure. si

leur participation A la rrive se situait au moment de leur stagc,



= BF =

4 défaut A'une opinion clairement exprimée, on oge. nrendre une
hypothtse. Te jure se¢ serait-il.Aemandé ei la.prive. est. 1érale. -o

-

tve 1lérale, leos nartici-

ou.non ?_FEt que dire dansg le cas Alune rr
nants qui. se sont conformds. aux nreserivticens 1lérales-nlont. com=
mis.aucune. faute, Ia logiquefoﬁtdvoululunil en. fut ainsi.mais
cl'est 1A ne pas-tenir cowpte de la sdtuation dee. prévistes. -
Ceux-ci. sont des stariaires et »ris Bomme tpls_neﬁbénéfigient nag
pleinement Aes.-droits concdddés aux travailleurs titulaires-et- -~
mains.cncqiﬁrﬁu-droit de grives, n leur imnosant le.stape.l'admi-
nigtrationV¥iénrouvé¥en méme.temns. leurs. connnisgances et leurs. '
aptitudes fant phvsinues qulintellectuelles mais. aunssi ef-sur=-
touf.leurvloyaliSme. Lller en rrove.glegt.vrenire-une gtfitude. ...
en porte Hh faux avec ces-deux netions, .chose.que. l'adnministration
ne ncut mardonmer. LA ce stade on remariue donc.que. la situation
de 1'arent._administratif intervient guand il ¢st questinun.de se.
Aemander .si son comportement est fautif. ™ mnlest . pas.cncore. ar-
rivéd 2 1'immortance Ade la fonction ocecunde mais on n'en n'est

nas loin.

_ Justement 1l'arrét Babacar I&8.-et Abdou Salam Dialle en-Aonne
un exemple. non équiVOque; Tes réquérante.admis anrds_examen.h. un
stape Ae nerfectinnnement, se voient.retirer nar ddcision  Aw-mi-
‘nigtre de la Fonctiom mublinue, Ju travail et_de 1llemnloi, le
Argit dly particiver aux motifs qutils ont exercé une activité ---
politinue A 1l'intéricur de Jeur sexvice (RUﬁprofit.ﬂe_1'D?P08iﬁiﬁn)
pour le- premier ¢t wmour le sccend qu'il aurait tenu- des NTOMOS- -
indélivats. 3 llendroit Au Président de.1a Rénublinue condidat de
nouveau. & L'électinn nrésidenticlles Le- jure-amend a-mstatuer-sur

14 vequlte @e Babacar LS et fe-Abhdou Salam Diallo-fait une dis=~
L N 2 e - i F » . L) - t ey
tinction. T1 part.Au princime ~uc la.lihertd.d'lassociation, dlo

pinion est.recounue A tous et méme aux fonctionnaires. mais ccs
droits ne sauraient se¢ manifester » 1'intérieur.du sexvice et

cels en raison Au princine ~ui veut. que 1ltadministratiom nlait -

pas de coloration ~olitique, ¢n dtautres termes qu'telle soit neutre.



Babacar ayant cnfreint 1'interdit était frutif« T4 nour coneluwre
que les faits renrochés » Bahacar sont midtcriellement cxacts, le~
juge. se fonde-sur-lc nroclg-vefhnl ct le-rarport dc 1a- eltretd- ur-
fraine, Il ne sc¢ demande pes comaent ceux-ci ont été @réessés, en

clair il mne s'interrore mnasg sur lcur valeur nrobatoire.

Quant & Ab*fou. “plam Tizllo, . le Jjuse reldve Au'on ne lui re-
proche que 1la particination & Yiegs réunions tenues en Achors. du..
service .et Jdans d'sutres localitéds aue celle-o™ i1 est en servicet
bien..qu'il ait tenu des .mrovoe neu-aimahles cur la- persenme du -«
Prégident de 1la_Rénublique,_Ccla congtituait-~il une. fautc. ? Te.ju-
rre rénend nérgtivement et nour ce faire,donnc. des motife criti-
tuables.maig-qui laisscont-comrrendre-autil a tenv~eemnic de la-_-
fonction oceunde-par Abdou Salam. Ainsi zoemardue %-il 3- bon~cseient
cs . opiniong

-

A,
qu'tibiou. Salam contraifement. i Babacar I8 a manifesté. s
hors du service mais il préeise inutilement. pensons-nous qultil. 1la
fait dans "d'autres locatités"Ilinterdit ve s!'étend pas &.la lo-
calité o exerce le.fonctinnmaire mais so eirconsecrit 2u lieu. m@e
me Au service et uninuement. sux heurce Au service. Un autre argu-. .
ment. avancé par le jure concerne le lanpuare tcnu-au- cours-fe cetthr

réunisn nar” LbhAou falam-Niallos Ik jure  le guatific-dlexcessif -mais
ne. Ait pas. en.quei i1 1L'est : mais.1™ o la critirue_porte.ctost.

Aue le juge--tienne eowpte des. nromes.dtihdou--Selan alors-que e'é-
tait- la-pEriocfe de la cammarme dleetorele. On soit. que.cotte né-
risde. egt ~rorice aux inveetivern entre .candidats-ct-au'une nar-.
ticulitre 1iberté leur. cst accordde sans teoutfois gqu'elle.ne. dédm -~
roreg auxqrbﬁlosuét?blies nour rrotérer la-liberté et. 1a dipmité e
chocune. Désg.lors il ne Iui annartennit pas.de. se fonder sur des..
pronos.tenus par Abdou Salam contre le-Préeidcmt de-la Républi=ae
alore condidat _peur. dire. qulibdou felam a.commig ure faute,.S'il
cn.avait commis une, ce-n'détait pas.la nrocédure discinlinaire--
qu'il fallait faire jouer mais nlutdt la procédure pénale nrdvue

% cet cffet (3).
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Heureusement que le. jure a congiddrd autil n'y avaeit prg faute....
comrte tecnu. de Mlensemdble Au Acscicr et Ay rracde modcate de ltin-
tercesé’,. Le meu A'influence acue lui octraic son cmnlni Aanc 1o
hiérarchie.administrative a Aone »1aidd en sa feveur ot lui a
dvité une sanctiom mour faute.

CHLPTTRF IT T!'FIFNDIF TR LA SLwgDPIOW
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La faute étant imnmutde & son autrur, il faut tirer lecg consédiuen-.
ceg juridisuces aui 8'yv atiachent. Ta nremidre ~ui Alailleurs va_ i
rair avee la Adétermination-de la faute ecgt.la- sanction. Celle-ci

~

glanalyse en une mesure drstinée A »unir 1l'avteur de la-faute. La-
nunition. inflirée consiste a4 attecin’re l'arent de 1ladwmiristratien
Aans sa carrictre, dang sa fonction. Tme varidétd e sanctions-sont
a.la Aismogition Ae llorrane charré de lea avvlinmer, T 'anplica-_
tion de la. sanction est lalsstec &.la discrdéticn. de. llafministration.
le jure est impuissant pour annrdéecicr e 1lonnortunité Ac telle-

ou telle. senctions Juand il conclut & Llexistence Alune. fante,.. il
ne. s'interrore pas sur la gqucstion. A¢ savoir si la.saneciion »wo-~
nosée ou infligée est provortionnellc A la favte commise.

SPOTINT I L'EOEFLLE IPFS SABCTICHG

- T'afnministration Aispnse -A'un arsenal Ac ganctiosng Au'il wti-
lise selon. 1'inspiration fu momcnt pour rfagir A la fautc- commisc-
par. son agent. On note des sangtiong dites_du. wremicr_ derrd, Alan-

tres Au second derrdé et enfin cellegs Au troisitme Aegré.

& T Tesg sanctions du »remier fcrrdé

e ; h— a— " . -

Flles. sont au nombre de Adcux . s ltavértiscement et-le hidme, I1 -
s'arit d'un. reproche. verhal ~u'on. igit A 1'agent et ~ui reuk 8tre.
consigné dans. son. dogsicr individuel..Ces. ganctions se ranprochent
de. la.rénrimonde. et. on .y rolive cuelaue connotation.morale..On

osc hicn croire (hien Au'il n'y ait 1» awcune_ corresmondances)

que I'adninistration ne 1'utilisc nue mour les faubes 1é7tres
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car Taut-il le rapreler, une Aéfaillance Auelconnue meut=€tre-ré.-
primée. &L ces sanctions du nremier depré se sunernosent cellcs

du second degré,

& TT Tes sanctions du deuxitme depré

s L

R . s . i — Fl @ =g U s e

Au nombre_de feux, elles touchent 1lagent Adans ga fonction .ecg.re-
tardent smon avancement,- goit en 1!'¢loifment du cadre-dans lequel-
il a.commis la faute..le retard dec carridre.se traduit.nay.la_-ré- .
Ametion Ad'ancienneté aui ne peut excdder deux ang tandis gue.le Al
placement Atoffice s'identifie A la vnlontéd Ae 1'administration-
A'cffacer toutes los traces de la faute mar la mutation Au fautif.

§ TIT Les sanctions "u troisitmc Aerré

Geg dernidres.sanctions sont plus fnersriques-en ec que leurs e«
Adeux. premierss catdrories.avaicnt. unc.nols

(f)

sont rlus coneféts. Le

tée_Leaucoun plus 1nﬁe]lcctuclle.onmﬂnnnantvauMfonciimnnaircflﬁocw
cion. e sc .rectifier. Lesg sanctions.du. troigidme.degré sont-ree-

D

scnties pécuniairement par 1'arrent, sa rémunération détant prin-

nalement affectdée par la sanctione

rleet R . e T —— -

Tn premnier niveau consisgtc 5 retardcr considérablement 1'azent |
damg son avancement ¢ c'est le hut de.la radiation-2du-tahlean dla~
vancement. pour deux . ans et de 1= retrorraﬂation..l‘ces Aeux. . ganc-
tione..slajoute une. nui est intermédiaire, ecllc de l'exclusion-.
temporoire mour-une durde minimale de six mods. Le troisitme-ni-
vesu des somctions met fin A la ca srritpre de.l'arente-Cetle fin

Ae carritre.peut &trefaite avec ou sans. Areit a.pension-gi le -
concerndé justifie “Au nomhre. dlannfeg requises pour- 8e voie-auvrir
ce droit, La.fin de.carrilze comme sanction peut-&tre.preonouncée . -
par 1tadpinistration meis il Jul arrive dc la congtater tout sime-
plement ! C tegt quand- 1ta-ent ne-remplit - ne-les -eonditionn exim-
rées-pour servir-1'¥lat, c e%+u1—81re -1 11 goit mie-dans unc-si=
+uation incempatible avec la prohité futon exire de tout arent

de 1l'adninistration.
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CECTTON I L'ABEENEE DE CONTROILE DU JUGE

A

Le. jure ne stinterrore »as.sur.la pramartiennalitéd-de. la . sanc-
tion 2 la rravité de la. faute coumise..Ce vounvoir. re¢live dg 1'an-
préciation souveraine de. L'afnministration. Te. juge_se horme.d . ...
constater que. la.sanction- est. justifide, cnest—émﬁirc~qu—cale-slﬁpm
nlisue .2 un compertement effectivément déplorable.-Lés. lorsnye la.
sanction. est méritée, le jure nec se nréoccune ras de son adéquation

P

encore monsg de s nromortionnalité.

. . - . - ce e - —mme e - -~ - - ——

§ T L’lnﬁlfferﬂnce guant A l'addéquation de 1z sanction
Ia fauie conmmise

- R - - - - - N - - - - PR — s - P e e -—

Tc jugse.me s'émeut ras outre wesure sur la question de. gaveir. 8i la

senction applicquée sladaptc bign A la nature de la.fantoce Un-ceXim=. .

nle mouxr illustrer cette.iddée : dans 1llaffaire-Bahaecar I8, -le.mindir.

tre de 1a Fonmction publique, du bravail et de 1'emnloi aveit retird
au requérant le droit de suivre le stare de perfectionnement, Fn...

recrardant de nlug . nrisz on. neubt=Ttre. étonndé gu'une nareilile ganction
ait 4té. prise ¢ 1lattitude. reprochde & Bahacar L. nec_vrdsenie aucun

lien avec le stare qu'il devaid sudvre,. Le.dreit-8e suivre-le. starse

Tui a.65é Teconnu aprds la. rdéussite. d-un-cencours.. L'administration:

{

ne-pouvait dome wrendre. une narcille s&nctiom-que a2l sa-faute.nreve

nait Adtune attitude déploradle pendant le déroulement Au concourse.

- - - —- - - - P B - g e - v——— -

Par contre ce.auesle. jure refuse-dla’tmetire .clest ~ue leo rou-
woir.de seneiion soit wtilisgé .2 des fins autres.que celles-nour
lesquelles . il..était nréva & clest Lo problome du Aétourncment de. . o
nouvoir. Tladministration utilise un.mouvair qui- L'aprartient-réel-

lement mais Ifarnlique & une.situatism-»our laquelie cevnouvalir .« - -
ntovait mas vocation H. g¥appinuer. C'ost lo situation adfen-retrou-

et Pame Yaye Katy Tiens et.avtress. I1 était leisible

‘;D in

we dane.l

av ministre- la Ffonetion vuhlidue Ade-senctinmner Dame Yaye Baty_

de .
Niens ed seg collirues pour aveoir particiné & la rreve, mais il ne
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doit pag utiliscr ce vouvolr pour retorder la- tituleari=ation des
requérants, ce rouveir étant limité dans le temps A Za Adurde A'lun
an., ‘

§ TT I'iwdiffdrence. quant % la nrearortionmalité de
la sanction 3 la faube cowmmisc.

.-~ Tovt comme le jure me glinteresse »as au nrobléme-do. savelr - .
g'il .y a adéquation entre la faute commise et la sanctiomavnpliqudc,
il-ntessaic pas. de. savoir si la manction prenoncées ost proportion-
nelle. A.la faute commise,.0n surait pu nenser.que la.distinetion
onérée ci-dessus entre les sanciions Au mremier.degré, celles fdu
second derréd et celles Au troisidwe derré. ont-quelaue. lien-avec
la gravitdé de la faute.commize. Le jure ne fait que Aédmondtrer en
quoi-le comportement.est reprdhensible. Ta. sanction-nrononcde -
qu'elle wemble Adispronortionnée pour 1'observateur ne-rentre-pas-.
dansg la compétence du juge.. Gusnpne Sy prénogé de. troisitwe clasec
deg. donanes. en o fait les frais ¢ révoqué Ade.son.cmnloi ponr &ire
interveny.cn faveur de son frdére arvftd par ses.colldgucs.en- fla-
rrant A4é1it. de.contrebandc, il Aétdre la dédcision-du ministre de-
vent la cour supréme. Ia. cour aprés. avelr.statud sur.la.réalitd
du fait qui.lui eegt reprochdée, a conclu ngue Llannréciation-fe 1a.
sanetion disciplinaire reldve de la compétonce cxclusive de 17ad-
ministrative.

— - - - — [ .- o e - e e

e A vrai dirc, cette pogition mne deoitb.vas Stonners. La. compéten-

de la cour.surnréme ge limite la -

i
ce getien. de saveir si le. . - ..
droit a &été.correctement anplinué. ?1us ieurs. teehniques.de contrfle
g0

D

nt appliqudes mais e¢lles dvitent Adens la wegure.du nossible de
juper de 1'apnortunité A'une-dfcision-administrative guand. elle-
est. 1dralement JHQtlfJPCs T.'interdiction faife oririnellement.au.
jure judicisire de s'immiscer % _gquelque.titre que. cesolt des-pro-
hiltmes.réscrvés h.l’aﬂministration subgiste cncore mfme au ni-

vepu Au jure de 1'administratiol.
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CONCTITSION

. Fn.oruige de conclusion réndrale. on neut . tenter-auelaues-rap--
nrochecments entre log Adcux.marties ¢ ce mémaire nui A prinri some
blent irrvdductibles L'une & llautre.

- ; e e T T I R —_

»

Sur 1'ehjet méme de 177 tude, la favte ¢ les ceonditions exi-
rées pour fonder 1'une ne sont pas les. mémes-nue cellos gxifdes _.
nour.conclure en.-ltexistence de 1lautre, Dans le.cententieux. de.le
respongabilité, le jure sur mrescripbion. du 1drislateur. exise wue
la faute renrochée. & T'administration soit dlune certaine .rravité
ou présente aueldues. caractéristiques partieculidres.. I1 nlen. nlest
pag de¢ wdme dang le. contentieux de la 1épalité od.clest. 1'agent de
L'administration qui commet la- fautec. Dans.ce dcrnier.eas,- 1'admi-.
nigtration aprréciant le comportement Ae.1'individu-r~ous le conirh-
le. Au.jure ne le aualifie nas,. Pés lors aue celui-ci traduit une
quelconque Adéfaillance la faute eat consommée,.

- _— . - .- - . "

cSur un avtre plan, 1o jure auand il =finterrore sur . ilexis-
tence.de la faute.a Aeux-Aémarches Aifférentes suivant 1lun- ou —-
1'autre cas. :. ainei &tudie t-11 1a situwebion-rlohals-dans.lasucllc
est intervenue la faute nuand on L'impute d 1'administration en
exsminant les circonstances dans lesquelles elle.stest »reoiuite.
et clegt_commte tenu de la gituation Adlenscemble-_qulil.retient ew
non llocxistence de la feute. Dans 1la fante Aiscinlinaire, . la.si-..
tuation dl'ensemble nla.rag unc influence Addcisive 2.lcs . zctes nrie
Individucllement.et Teg. attituden analysées. iselément s'lils.révi-
Tent un quelconaue menquement. i 1'obliration Aonl 1'arent est Ad-
hiteur, Lout conclurc 3 la faute.

A ces rapprochements tentde. nour laicser entreveir 1'lundté - .

; Aoe
Ag travail, on peut jumtapeser cuelques réflexions aqui stattachent

il
nlus verticulitrement & 1a nremilre narhtic.

¥
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Nams cotbe nromire mariic on neut s'intcrrorce finalement ~uw
1tptilitd A 1n Aistinction faute nersonmelle~faute Ae scervices
7' évolution Ac la_jurisrruicncec tend A ge_rvecheinire doovlus eno.
nlus la responsahilitd.fe 1tnrent wour faute mersonnclide el A ace
croftre.celle Ac.itedAninistration nour fante. e servico, Niverses
teehnmiqucs sont wtilisdes Aont 1o »ins rédeente cat 1o liem avec
1c servicc.

Op vait Aeme qut®™ un moment ou. A untautreula,rGSﬂonﬂaﬁilitﬁ,*
nersannells "u Tonctiomnairc. peut se trouwver Ailuecr Anms ¢celle-du
service sott on raison Acs.moyens “e scrviece wis 3 ga Algvositicng
anit marcc quc lo service A attird la victime vers le fonctirmmai-

TCe

Tiarticle 145 a2lindéa 2 A (.0, ", vA 7ang co seng m@me 21 Linc-

tien recurscire cat nrdévuce
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1 - Voir.article 374, 7u cn¢ de mroc-durc nénnlc et unc apmli-

c~rtinn moalheourcusce T
Pribunal Tekar 7 aveil 1971 M.P. contre Cheikh Anta Dicn.

2 = Voir chanitre TTT Au titre I - Tivre TTTe Au coafle ménal

3 - YVoir code Ade nrocéfure niénalee. Titre ITI Au livre IV et
Sceotion IV Au Chonitre IV Au Livre TTI e
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